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DANKSAGUNG

Quarteera e.V. ist ein im Jahr 2011 gegriindeter Verein von LGBTQ-
Menschen, die in Deutschland leben und sich auf Russisch verstiandigen.
Unser Ziel seit der Vereinsgriindung ist es, der Mehrfachdiskriminierung von
queeren Menschen mit Migrationsgeschichte entgegenzuwirken.

Der anhaltende Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine, eine verscharfte
Gesetzeslage und politische Hasskampagnen gegen die LGBTQ-Community
in Russland und angrenzenden Lindern — all das stellt unsere Organisation
vor neue Herausforderungen.

Wir stehen voll und ganz hinter der Aussage: Frieden und Freiheit fiir die
Ukraine — Slava Ukraini!

Im Laufe des Jahres 2023 hat die Zahl der ratsuchenden LGBTQ-Personen
aus Russland bei unserer Beratungsstelle zugenommen. Diese Menschen
werden verfolgt und haben keinen Zugang zu notwendiger Unterstiitzung.
Angesichts des fortwahrenden Angriffskrieges und der sich rapide ver-
schlechternden Menschenrechtslage besteht groBer Bedarf, den Umgang des
russischen Regimes mit LGBTQ-Personen in den Fokus zu nehmen. Der
Begriff «LGBT» steht in Russland inzwischen synonym fiir angeblichen
westlichen Einfluss und die Zerstérung «heiliger Traditionen» des russischen
Volkes. Die Verfolgung queerer Menschen wird institutionalisiert.

«Als die Nazis die Kommunisten holten, habe ich geschwiegen; ich war ja kein
Kommunist».

Als der russische Staat vor zehn Jahren die systematische Verfolgung von
LGBTQ-Personen begann, schwieg die westliche Gesellschaft {iberwiegend.
Sie schwieg und schwieg, bis die aktiv sich nach Westen hin orientierende
Ukraine zum Ziel eines direkten militarischen Angriffs wurde. Dann wurden
innerhalb von weniger als zwei Jahren schirfste rechtliche Sanktionen gegen
queere Menschen eingefiihrt, die deren Grundrechte verletzen und den Weg
fiir willkiirliche Massenrepressionen gegen sie ebnen: das Gesetz «iiber das
vollstiandige Verbot von LGBT-Propaganda» (05.12.2022); das Gesetz iiber
das Verbot der medizinischen und legalen Transition (24.07.2023); sowie die
Entscheidung des Obersten Gerichtshofs der Russischen Foderation, die
«internationale LGBT-Bewegung» als extremistisch anzuerkennen
(30.11.2023).

Die Verfolgung queerer Menschen in Russland ist kontinuierlich,
institutionalisiert und nimmt einen wichtigen Platz in der chauvinistischen
Politik des rechtskonservativen populistischen Regimes ein. Als Zeit-



zeug:innen fiithlen wir uns verpflichtet, diese dramatische Situation zu
dokumentieren und laufend iiber die aktuelle Lage zu berichten. Die
politische und rechtliche Verscharfung, die der russische Staat seit mehr als
zehn Jahren erfahrt, sendet auch alarmierende Signale an andere, aktuell
vom rechtskonservativen Trend betroffene Staaten.

Die Autor:innen dieser Untersuchung driicken ihre grofe Dankbarkeit
gegeniiber den Kolleg:innen der in Russland und im Exil tatigen Menschen-
rechtsinitiativen aus. Vielen Dank an T-Aktion, Delo LGBT+, LGBT-Wychod,
die Stiftung Sphera und das Russische LGBT-Netzwerk fiir die Moglichkeit,
die von ihnen erarbeiteten Materialien in dieser Publikation nutzen zu
diirfen.

Die Untersuchung wurde im Rahmen des Forderprojekts «Die Lage von
LGBTQ*-Personen im kriegsfiihrenden Russland» der Rosa-Luxemburg-
Stiftung durchgefiihrt.



Einleitung. Untersuchung der Diskriminierung
von LGBTQ-Personen in Russland seit dem
24. Februar 2022

1. GroB angelegter Krieg und Repressionen gegen
LGBTQ-Menschen

In den mehr als anderthalb Jahren seit

Beginn des grof3 angelegten Krieges gegen

die Ukraine hat Russland zwei neue repressive
Anti-LGBTQ-Gesetze verabschiedet. Aulerdem
ist homo- und transfeindliche Rhetorik zu einer
der Hauptpraktiken der propagandistischen
Medien geworden. Menschenrechtsaktivist:
innen dokumentieren seit Beginn des Krieges
eine zunehmende Zahl von Hassverbrechen
sowie ein massiv gesteigertes Gefiihl der
Gefahr und Hoffnungslosigkeit unter
LGBTQ-Personen im eigenen Land.

Ende 2023 ist mit der Regierungsentscheidung, die sogenannte «inter-
nationale LBGT-Bewegung» als extremistisch einzuordnen, die Situation von
LGBTQ-Menschen in Russland noch prekirer geworden. Dies schafft alle
rechtlichen Voraussetzungen fiir willkiirliche Repressionen auf Grundlage
verschiedenster Handlungen und AuBerungen, die formal als Verbreitung
von Informationen iiber diese «Bewegung» (die offensichtlich als solche
nicht existiert) bezeichnet werden. Das Risiko solcher Repressionen besteht
vor allem fiir Non-Profit-Organisationen, die auf die ein oder andere Weise
zu Menschenrechten und zum Monitoring von Diskriminierung aufgrund
von sexueller Orientierung und Geschlechtsidentitét arbeiten.

Die Rechtsunsicherheit und Unmoglichkeit zu verstehen, welche
Handlungen und AuBerungen als «legal» anerkannt werden und
welche nicht, zwingt LGBTQ-Personen dazu, so abgeschottet wie
moglich zu leben und fiir den Staat und die Medien unsichtbar zu
sein.



Dieser Zustand ist notwendig fiir die extreme Form des ultra-
konservativen Populismus, der sich bis heute in Russland entwickelt hat:
Zugunsten von homo- und transfeindlichen Stimmungen, von den
Behorden seit mehr als einem Jahrzehnt durch Hass-Rhetorik in ihrer
Zielgruppe gezielt geschiirt, werden LGBTQ-Menschen nicht nur als
innere Feinde markiert, sondern demonstrativ illegalisiert.

Um die russische Bevolkerung von der staatlichen Ideologie Staat
zu iiberzeugen und zu begeistern, ist es fiir russischen Staatsorgane
von Vorteil, anhand von Erklirungen zum «Kampf gegen LGBT»
die Diskriminierung von LGBTQ-Personen als Gruppe nicht
nur zu dulden, sondern dariiber hinaus zu gehen und auch den
realen Ausbruch von Gewalt gegen ihre Vertreter:innen zu
ermoglichen, sowie gerichtliche und auBergerichtliche Gewaltakte
an LGBTQ-Personen zu organisieren: Im Kontext des Krieges gegen die
Ukraine und seiner verheerenden Auswirkungen auf das zivile Leben haben
russische Behorden keine andere Moglichkeit, das von ihnen benotigte Mal3
an Loyalitdt und Engagement in der Bevolkerung zu erhalten.

Der Historiker Dan Healy stellt fest, dass die Darstellung von
LGBTQ-Personen als «Feinde» als eine der Hauptbegriindungen
fiir den aggressiven Krieg gegen die Ukraine im heutigen
Russland dient. Diese Darstellung dient als Sinnbild jener «nicht-
traditionellen Werte», die westliche Linder angeblich versuchen «Russland
aufzuzwingen».' Die Darstellung von LGBTQ-Personen als imaginére
Feind:innen und als Hauptkatalysator fiir isolationistische Stimmungen
ist spitestens seit 2013 ein wesentlicher Bestandteil russischer Medienpolitik
— als das Gesetz «Uber den Schutz von Kindern vor Informationen, die
ihrer Gesundheit und Entwicklung schaden», auch bekannt als «Gesetz
iiber das Verbot von LGBT-Propaganda unter Minderjahrigen» (135-FG)?,
verabschiedet wurde. Die Verabschiedung dieser Gesetze fiihrte dazu,
dass sich die Zahl der Hassverbrechen gegen LGBTQ-Personen bis
2017 in etwa vervierfachte.?

Die Behorden nutzen und verstirken feindselige Stimmungen
gegen LGBTQ-Personen, um ihre eigene politische Sprache und
ihr politisches Publikum zu etablieren, wihrend jene separiert
werden, die mit dieser Sprache nicht einverstanden sind, was
deren diskriminierte gesellschaftliche Position untermauert.

1 [Healy, Vladimirova 2023]
2 FG: Foderales Gesetz
3 [Kondakov 2018]



Diese Strategie der Behorden zur endgiiltigen Zerstorung der Zivilgesellschaft,
der Moglichkeiten der Selbstorganisation und 6ffentlichen MeinungsauBerung
in Russland, ist nicht zufillig gewahlt. Wie der Menschenrechtsaktivist Igor
Kochetkov feststellt, waren Rechte und Freiheiten im Zusammenhang mit
Geschlecht und Sexualitdt unter den wichtigsten und erfolgreichsten Themen
in russischen sozialen Bewegungen, da sie das Privatleben der Menschen
direkt betreffen.* Gleichzeitig rufen Themen rund um geschlechtliche
und sexuelle Vielfalt die aktive Ablehnung von radikalisierten homo- und
transfeindlichen Gruppen hervor, auf die sich die Behorden im Kriegskontext
stlitzen und welche sie im Gegenzug durch Billigung von homo- und trans-
feindlicher Gewalt stirken.

Die staatliche Homofeindlichkeit

trigt maBgeblich zur Totalitarisierung

der russischen Gesellschaft bei, da sie die
Vereinigung und Radikalisierung staatstreuer
Aktivist:innengruppen ermoglicht. Vertretende
denunzieren LGBT-Personen, darunter auch
Aktivist:innen, oder veriiben Angriffe gegen sie.

Unter den Bedingungen eines aggressiven Krieges ist es fiir die
russischen Behorden vorteilhaft, eine solche aktive Loyalitiit, die
auf Hass-Rhetorik beruht, aufrechtzuerhalten und zu stirken. Dies
bedeutet, dass immer mehr Gesetze erlassen werden, die LGBTQ-
Personen diskriminieren und dass es zu weiteren demonstrativen
Gewalttaten gegen sie kommen wird.

2. Neue diskriminierende Gesetze

Diese Entwicklungen veranlassen Jurist:innen und Menschen-
rechtsaktivist:innen zur Schlussfolgerung, dass sich die Situation
von LGBTQ-Personen in Russland auf lange Sicht nur noch
weiter verschlechtern wird.

4 [Martynov, Kochetkov 2021].



Selbst im Falle eines politischen Regimewechsels in Russland wird sich
die Situation nicht sofort verandern. In einem solchen Fall wird neben der
Abschaffung der repressiven Gesetze selbst auch eine langwierige institutionelle
Umstrukturierung sowie Anderungen in der Strafverfolgungspraxis und
eine Suche nach und Bestrafung von Personen notwendig, die homo- und
transfeindlich motivierte Verbrechen begangen haben und der Strafverfolgung
entgangen sind.

Bis zur Verabschiedung des so genannten «Gesetzes iiber das vollstindige
Verbot von LGBT-Propaganda» (479-FG) im Dezember 2022 und des
«Gesetzes zur Anderung des Foderalen Gesetzes “zu Personen-
standsgesetzen” sowie des Foderalen Gesetzes “Uber die Grundlagen
der Gesundheitsversorgung der Biirger in der Russischen Foderation”»
(386-FG) im Juli 2023, welche das rechtliche und medizinische
Verfahren zur Geschlechtsangleichung in Russland de facto und de jure
unmoglich machen, konzentrierte sich das Menschenrechts-Monitoring auf
mehrere Hauptarten von Verletzungen der Rechte von LGBTQ-Personen
in Russland:

o Korperliche, sexualisierte und psychische Gewalt
in der Familie, am Arbeitsplatz oder durch Dritte
(einschlieBlich vorgetduschter Dates);’

@ Zwangsouting (Offenlegung von persénlichen
Informationen) und Erpressung;

Konversionspraktiken gegen LGBTQ-Personen (darunter
Entfiihrung, illegale Inhaftierung, illegale medizinische
MaBnahmen, Folter und Schadigung der Gesundheit);

@ Verletzung der Arbeitsrechte von LGBTQ-Personen
(illegale Entlassungen, Diskriminierung bei der Einstellung);

Verletzung der Familienrechte (Verweigerung der

Eintragung einer Partnerschaft, Verweigerung der Adoption
von Kindern, rechtswidrige Entfernung von Kindern aus einer
Familie durch Betreuungsbehorden aufgrund der LGBTQ-

Identitét der Familienmitglieder);

@ Verletzung des Rechts auf Gesundheitsversorgung
(Verweigerung des Zugangs zu geschlechtsangleichender
Therapie und allgemeiner Medizin fiir trans Personen,
Stigmatisierung von LGBTQ-Menschen, die mit HIV leben).

5 Dates, die genutzt werden, um die LGBTQ-Person zu erpressen,
ihr Gewalt anzutun o.4.



Mit dem Ausbruch des Krieges gegen die Ukraine kamen Faktoren wie
die folgenden dazu:

Zunehmende Hass-Rhetorik, die durch das Schaffen einer
direkten Verbindung zwischen dem Krieg in der Ukraine
und dem Kampf gegen LGBTQ-Menschen

zusitzlich beférdert wird;

Zunehmende homo- und transfeindliche Haltungen in
® Jer Gesellschaft sowie eine Zunahme an Vorfillen von

Gewalt und Diskriminierung gegen LGBTQ-Personen

unter dem Einfluss von Krieg und Hass-Rhetorik;

o Willkiir der Militarkommissionen nach Ankiindigung
der «Teilmobilisierung» im September 2022.

All diese Verbrechen und Straftaten vermitteln ein Bild der
sozialen Umstinde in Russland, auf denen die neuen dis-
kriminierenden Gesetze errichtet wurden: In der Gesellschaft
tief verwurzelte und durch den Krieg noch weiter verstirkte
Praktiken der Gewalt und Diskriminierung von LGBTQ-Personen
(siehe Kapitel 1).

Neue Anti-LGBTQ-Gesetze, die seit Beginn des Krieges verabschiedet
wurden, haben die Arbeit von Menschenrechtsverteidiger:innen
um viele Jahre zuriickgeworfen. Der Wortlaut des Gesetzes «Uber
das totale Verbot von LGBT-Propaganda» ist extrem vage, so dass
jede Diskussion iiber Probleme von LGBTQ-Personen, die nicht abwertend
ist, hohe Geldstrafen zur Folge haben kann und vor allem auch dazu fiihrt,
dass LGBTQ-Menschen ins Blickfeld des Staatsapparats und homofeindlicher
Radikaler geraten (siehe Kapitel 2).

Eine qualitativ neue Etappe in Bezug auf die Verletzung der
Rechte von LGBTQ-Personen leitete das gesetzliche Verbot der
Geschlechtsangleichung sowie die Verletzung der Familienrechte
von trans Personen ein (notwendige Scheidung, wenn eine:r der
Ehepartner:innen den Geschlechtseintrag indert; Verbot der
Adoption von Kindern durch trans Personen).



Mit dem Verbot der Geschlechtsangleichung wurde ein Prazedenzfall fiir
die direkte Einmischung des Parlaments in die Arbeit der zustindigen
Behorde — des Gesundheitsministeriums — geschaffen, der gegen die
Verfassung der Russischen Foderation und internationale Abkommen im
Bereich des Gesundheitsschutzes verstoBt. Gleichzeitig zeigt dieses Gesetz,
dass die Repression gegen LGBTQ-Personen von der Ebene der Einschrankung
der Meinungsfreiheit auf die Ebene der personlichen Verfolgung iiber-
gegangen ist. Im Falle von trans Personen ist das besonders riskant, weil
deren personenbezogene Daten dem Staat zentral vorliegen (dies bezieht
sich in erster Linie auf Daten iiber gedinderte Dokumente im Innenministerium
und medizinische Dokumentationen iiber Diagnosen®, siehe Kapitel 3).

Die rechtliche Einstufung der «internationalen LGBT-Bewegung»
als extremistisch bedeutet, dass der russische Staat nun alle
Moglichkeiten fiir rechtliche Willkiir nutzen kann (was nicht
nur ordnungswidrigkeitenrechtlich, sondern auch strafrechtliche
Konsequenzen nach sich zieht). Die Existenz und Handlungen
von radikalen Anti-LGBTQ-Gruppen sind ein Zeichen dafiir, dass
illegale Handlungen gegen die Rechte und Freiheiten von LGBTQ-
Personen endgiiltig in einen rechtlichen Graubereich fallen.
Zunehmend verbreitete Praktiken der Diskriminierung im sozialen Bereich
(Beschiftigung, Bildung, Inanspruchnahme von Dienstleistungen usw.)
werden das Denunzieren von LGBTQ-Personen fordern. Die neuartige recht-
liche Vulnerabilitit dieser Gruppe wird Fille von Erpressung, Missbrauch
und Rechtsverletzungen aus eigenniitzigen Motiven oder aus personlicher
Feindseligkeit begiinstigen.

3. Ziel und Methodik der Studie

Ziel dieser Studie ist eine Analyse der Auswirkungen multipler Faktoren auf
das Leben von LGBTQ-Personen in Russland:

® des Angriffskrieges gegen die Ukraine
und seiner vielfiltigen sozialen Folgen;

6 F64.0 «Transsexualismus» im ICD-10 entspricht HA60 «Genderinkongruenz» im ICD-11.

10



® der homo- und transfeindlichen Haltungen in
der Gesellschaft, die vor diesem Hintergrund
und in den Jahren zuvor gewachsen sind;

@ repressiver Gesetze, die darauf abzielen,
die Biirger:innen vom Krieg abzulenken,
die Auswirkungen der internationalen Isolation
Russlands auf das Leben seiner Biirger:innen zu
legitimieren, radikale homo- und transfeindliche
Gruppen zu Denunziationen und direkter Gewalt
zu animieren und diejenigen einzuschiichtern, die
mit dem Kurs des Staates nicht einverstanden sind
oder sich dessen aktiver Unterstiitzung entziehen.

Kern der Studie ist eine rechtliche Expertise zu diskriminierenden
Gesetzen gegen LGBTQ-Personen, die in der Russischen Foderation
in den Jahren 2022—-2023 verabschiedet wurden. Die juristische
Analyse der normativen Rechtsakte wurde unter Verwendung von Methoden
der Rechtswissenschaften durchgefiihrt, darunter dialektische, historische,
formal-rechtliche und vergleichende (rechtsvergleichende) Methoden,
Methoden der logischen Deduktion und Induktion. Weiterhin wurden ein
systemischer Ansatz sowie statistische Analyse auf Grundlage von
Gerichtsentscheidungen im Zeitraum von 2015 bis 2023 angewandt.

Die juristische Analyse wird ergianzt durch Diskursanalyse von
Hass-Rhetorik in regierungsnahen Medien und Medienkampagnen
zu verschiedenen Gesetzen oder Gesetzesentwiirfen. Daneben
findet eine soziologische Datenanalyse statt, welche Schlussfolgerungen
iiber soziale Folgen der neuen Gesetzesnormen fiir LGBTQ-Biirger:innen in
Russland anbietet.

Die quantitativen und qualitativen Daten, auf die sich diese Studie stiitzt,
stammen aus folgenden Monitoringergebnissen:

T-Aktion’: eine vierteilige Umfrage zum Leben

von trans Personen nach Februar 2022: Frithjahr 2022
(207 Umfrageteilnehmer:innen), Sommer 2022

(243 Umfrageteilnehmer:innen), Frithjahr 2023,
Herbst 2023 (461 Umfrageteilnehmer:innen);

7 Russ.: T-/lelicTBHe.

11



® Sphera® und LGBT-Wychod®: «Bericht iiber die Situation
von LGBT-Menschen in Russland im Jahr 2022»
(6.439 Umfrageteilnehmer:innen);

©® LGBT-Wychod: «LGBTQ-Personen, die nach Beginn
des Krieges in der Ukraine aus Russland ausgewandert
sind», 2022 (128 Umfrageteilnehmer:innen);

® Sphera, Resource Centre fiir LGBT, Russisches
LGBT-Netzwerk: «Umfrage zur Situation an Schulen
in Russland», 2021 (1.940 Umfrageteilnehmer:innen);

® Russisches LGBT-Netzwerk: «Situation von LGBTQ-
Jugendlichen in St. Petersburg und der Leningrader
Region», 2021 (325 Umfrageteilnehmer:innen);

® Rechtshilfeprojekt fiir trans Menschen:
«Trans Menschen in der russischen Gesellschaft:
Umfrage 2016-2017», 2018
(69 Umfrageteilnehmer:innen);

@ Rechtshilfeprojekt fiir trans Menschen:
«Rechtsverletzungen von trans Personen
in Russland: Umfrageergebnisse»,

2016 (242 Umfrageteilnehmer:innen);

® Russisches LGBT-Netzwerk: «Monitoring von
Gewalt und Diskriminierung aufgrund von sexueller
Orientierung und Genderidentitét in Russland in den

Jahren 2016-2017», 2017 (366 Umfrageteilnehmer:innen).

Relevante historische Recherchen, juristische Untersuchungen und juristische
Kommentare werden ebenfalls herangezogen.

Die Analyse der Rechtsprechung in Bezug auf die Rechte von LGBTQ-
Personen im Zeitraum von 2022—2023 stiitzt sich unter anderem auf die
Falldokumentation des Projektes «Delo LGBT+»."

Die Analyse der Rechtsprechung zu den Rechten von trans Personen auf
Anderung ihres rechtlichen Geschlechtseintrags bis zum Jahr 2018 stiitzt
sich auf eine Auswahl von Gerichtsentscheidungen, die vom «Projekt
juristischer Hilfe fiir trans Personen» [1] zusammengestellt wurden.

8 Russ.: Cdepa (u.a. Sphire, Bereich, Gebiet).
9 Russ.: Berxoz (u.a. Ausgang, Ausweg, Coming Out).
10 [Delo LGBT+ 2023a] (Manuskript).

12



Die Struktur der Studie besteht aus einem Uberblick iiber die
Situation von LGBTQ-Personen in Russland seit Beginn des
Angriffskrieges gegen die Ukraine (Grundlage: Daten von
Menschenrechts-NGOs in den Jahren 2022 und 2023) sowie
einem Uberblick iiber die Dynamik dieser Situation seit 2013,
als der Staat das erste offen LGBTQ-Personen diskriminierende
Gesetz verabschiedete (Grundlage: frithere Erhebungen).
Diese Ubersichten ergiinzen die rechtliche Analyse der beiden dis-
kriminierenden Gesetze (verabschiedet in Russland
zwischen 2022 und 2023) durch eine Analyse der gesellschaft-
lichen Praktiken, die den Rahmen fiir die Umsetzung dieser
Gesetze bilden; sowie der sozialen Folgen fiir LGBTQ-
Menschen. Die Studie schliet mit einem Fazit und Empfehlungen ab.

Dariiber hinaus stiitzt sich die Studie auf eine Reihe von Konzepten,
die es uns ermoglichen, zusitzlich zu quantitativen Verdnderungen,
dokumentiert durch Menschenrechtsorganisationen, bedeutende
qualitative Verianderungen im Leben der LGBTQ-Gemeinschaft in
Russland zu erfassen. Wir analysieren die Situation seit Beginn des
Krieges durch deren Kontextualisierung in Verbindung mit vorherigen
Entwicklungen.

Das erste dieser Konzepte belduft sich auf sogenannte Hassverbrechen,
rechtswidrige Handlungen, deren Hauptmotiv der Hass gegen Opfer
aufgrund von Zugehorigkeit zu einer sozialen Gruppe ist. Das Motiv
des Hasses wird in den meisten modernen Gesetzgebungen als
erschwerender Faktor anerkannt und erfordert eine zusitzliche
Strenge bei der Strafzumessung. In Russland sind LGBTQ-
Personen jedoch nicht durch solche MaBnahmen vor dieser
Art von Verbrechen geschiitzt. Dementsprechend nimmt die
Zahl solcher Straftaten weiter zu. Das Neue an der Verwendung
dieses Begriffs im Zusammenhang mit dem Angriffskrieg gegen
die Ukraine ist, dass mit dem Ausbruch des Krieges die Intensitit der
Hass-Rhetorik in Russland erheblich zugenommen hat (da der Staat
gezwungen ist, die Biirger:innen viel aktiver von unbeliebten
Entscheidungen und einer Verringerung ihrer Lebensqualitit
abzulenken), ebenso wie das Ausmall der Gewalt in der Gesellschaft
(in erster Linie aufgrund der Riickkehr von Menschen mit post-
traumatischer Belastungsstorung aus den Kriegsgebieten).



So entstehen durch den Ausbruch des Krieges neue Bedin-
gungen fiir die Zunahme von Hassverbrechen gegen
LGBTQ-Personen und ihre prekiire Situation, ohne einen
angemessenen Rechtsschutz.

Das zweite verwendete Konzept ist die Kriminalisierung von LGBTQ-
Personen in Medien, d. h. die Transformation von Propaganda-
Hassrede iiber LGBTQ-Personen hin zu einer rhetorischen
Verkniipfung von LGBTQ-Personen und Kriminalitéit.
Bezeichnenderweise schafft die Kriminalisierung von LGBTQ-Personen in
den Medien eine Wechselwirkung zwischen neuen repressiven Gesetzen und
populistischen Medienkampagnen (iiber deren Vorbereitung oder
erfolgreiche Anwendung gegen «innere Feinde»). Dadurch erhilt der
Staat eine Ressource fiir das Schiiren von Aufruhr, der von einem Teil
der Gesellschaft aktiv unterstiitzt (bei gezielter Ansprache von Rand-
gruppen) und von einem anderen Teil gefiirchtet wird (was eine allméahliche
Totalitarisierung der Gesellschaft und eine massive Zunahme der Gewalt
in der Gesellschaft bedeutet). Im Zentrum dieses Mechanismus steht
allmahlich nicht mehr nur ein negatives Bild von LGBTQ-Menschen, sondern
die LGBTQ-Menschen selbst, denn fiir den Staat ist es profitabel, sie nicht
nur zu imaginiren Feinden, sondern auch zu realen Opfern von Repressionen
zu machen.

Anhand des Faktors Kriminalisierung lasst sich ein signifikanter Unterschied
zwischen der Situation von LGBTQ-Personen in Russland in der Zeit seit
Beginn des Angriffskrieges gegen die Ukraine 2022 bis heute (Ende 2023)
und der Zeit von 2013 bis 2022 erkennen: Wihrend der Staat in der
Vergangenheit von einer Art konservativem Populismus
profitierte, der die Bevolkerung apathisch hielt, ist es heute im
Licht der abnehmenden Popularitit des Krieges zur Aufrechter-
haltung des von diesem Populismus benotigten Loyalitiatsniveaus
zunehmend erforderlich, die Hasskampagnen der Medien durch
reale Repressionen zu unterstiitzen.

All diese Begriffe und die damit verbundenen konzeptionellen Rahmen
sollen nicht nur die gegenwirtige, sondern auch die kiinftige Situation von
LGBTQ-Personen in Russland beschreiben — geleitet durch die Frage, wie
genau die neuen gesetzlichen Normen in die bestehenden diskriminierenden
Praktiken passen.



Unter diesem Gesichtspunkt betrachtet,

lasst die Situation von LGBTQ-Personen in
Russland seit Beginn des Krieges eine generelle
Dynamik erkennen: Menschenrechte werden
zu einer neuen medialen Ressource des
rechtskonservativen, populistischen Regimes
gemacht, was in erster Linie die vollige
Zerstorung der Institution und der eigentlichen
Idee des Rechts in Russland bedeutet.

1. Situation von LGBTQ-Menschen in Russland
seit dem 24. Februar 2022

1.1 Zunahme von Hass-Rhetorik

Seit Beginn des vollumfinglichen Krieges gegen die Ukraine
am 24. Februar 2022 hat sich die Rechtslage in Russland
erheblich veriandert. Die Gesetze zur Haftung fiir « Fake-Infos» iiber die
Armee (Foderales Gesetz Nr. 32-FG vom 4. Mirz 2022 «Uber die Anderung
des Strafgesetzbuches der Russischen Féderation und der Artikel 31 und
151 der Strafprozessordnung der Russischen Foderation») und zur Disk-
reditierung der Streitkréfte (Foderales Gesetz Nr. 62-FG vom 25. Mirz 2022),
die unmittelbar nach den weit verbreiteten Protesten gegen den Krieg
verabschiedet wurden, haben die Moglichkeiten der offentlichen
MeinungsauBerung und des Eintretens fiir Menschenrechte grundlegend
eingeschrinkt. Von den Behorden unerwiinschte Aktivist:innen und
Menschenrechtsverteidiger:innen wurden auf Grundlage der neuen Artikel
massenhaft verhaftet und in kurzer Zeit zu langen Haftstrafen (zwischen 6
und 9 Jahren) verurteilt, was breite Assoziationen mit der «stalinistischen
Justiz» weckte.

Vor dem Hintergrund nicht nur ungeheuerlicher Kriegsverbrechen
im Nachbarland Ukraine, sondern auch dieser «Sauberung» der
Zivilgesellschaft, standen die Rechte von LGBTQ-Personen im ersten
Halbjahr 2022 weniger im Fokus der Offentlichkeit.
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Dennoch ist die Rhetorik des Hasses gegen LGBTQ-Personen der
wichtigste Bestandteil der Propagandakampagne zur Recht-
fertigung des Krieges.

Die rechtliche und mediale Gleichsetzung von LGBTQ-Personen
in Russland mit Extremist:innen Ende 2023 hat eine der
konkreten Ausrichtungen der Hassrede verdeutlicht — die
Kriminalisierung von LGBTQ-Personen. Alexander Kondakov
untersucht, wie das Thema LGBTQ+ in russischen regierungsnahen Medien
und Gerichtsverfahren die Szenarien und konkreten Praktiken der Macht
formt und verweist auf die Tatsache, dass Medien und Gerichtsverfahren
(in ihren Aussagen und Beschreibungen) auf allgemeinen Mustern des
Hasses gegeniiber LGBTQ-Menschen basieren: Gefingnisjargon und
Gefangniskultur. In diesem Bezugsrahmen wird das Bild von LGBTQ-
Menschen mit der Gefingnispraxis der Demiitigung durch passive
homosexuelle Handlungen und der Behandlung des Taters (freiwillig oder
erzwungen) als «erniedrigte» Person ohne Rechte verkniipft."”

Dieses Muster bildet die Grundlage fiir die Hetze auf LGBTQ-
Personen, sowohl auf Ebene 6ffentlicher Medienkampagnen, als
auch bei der Schaffung von Bedingungen fiir die Nachahmung
des Narrativs der «Erniedrigten» und des «Erniedrigens» in
einemmoglichstbreitenSpekirumlokalerInteraktionen: vonstreng
hierarchisierten Institutionen wie den Sicherheitsdiensten, der Polizei
und der Armee bis hin zu Arbeits- und personlichen Beziehungen auf
lokaler Ebene; von der Gewinnung aktiver Loyalitit gegeniiber dem
Regime von rechten und marginalisierten Gruppen (die durch die rhetorische
Kriminalisierung von LGBTQ-Personen angezogen werden — das Fehlen
eines Verbots homofeindlicher Gewalt hat hier Signalwirkung), bis hin zur
Einschiichterung verschiedenster Personen, die mit dem feindseligen und
chauvinistischen Kurs des Landes durch diese sprachliche Kriminalisierung
nicht einverstanden sind.

Diese Tendenz zeigt nicht nur einen neuen

— hinsichtlich Prinzipien und Ursachen

— Kontext der Gewalt gegen LGBTQ-Personen
auf; sie ist auch ein klarer Indikator fiir einen
Wendepunkt in der russischen Mediensphire
und der von ihr beeinflussten Gesellschaft

— eine Hinwendung zur volligen Abschaffung

der Rechtsstaatlichkeit.
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1.2 Unterdriickung durch die Legislative

Als Folge des beschriebenen Kontextes sollten zwei diskriminie-
rende Gesetze betrachtet werden, die in Russland im
Zeitraum von weniger als einem Jahr verabschiedet wurden: Das
Foderale Gesetz Nr. 479-FG vom 05. Dezember 2022 «Uber die Anderung des
Ordnungswidrigkeitengesetzes der Russischen Foderation» (das so genannte
«Gesetz iiber ein vollstindiges Verbot von LGBT-Propaganda») und
das Foderale Gesetz Nr. 386-FG vom 24. Juli 2023 «Uber die Anderung
bestimmter Gesetze der Russischen Foderation» (Verbot der Anderung
von Geschlechtseintrdgen und geschlechtsangleichender Mafnahmen fiir
trans Personen). Die Diskussion tiber diese Gesetze wurde in den Medien
ausfiihrlich wiedergegeben und deren Verabschiedung als das wichtigste
Ergebnis der Arbeit der Staatsduma zu dieser Zeit dargestellt. Der
exemplarische Charakter dieser Gesetze zeigt sich auch in ihren
vagen Formulierungen, die ein rechtliches Chaos schaffen, dessen
einziges praktisches Ergebnis die Ausweitung der Moglichkeiten
zur willkiirlichen Behandlung unerwiinschter Personen oder zur
Durchfiihrung von Schauprozessen gegen LGBTQ-Personen ist.

Basierend darauf haben wir Grund zur Annahme, dass die
derzeitigen Behorden in der Russischen Foderation die offizielle
Politik der Unterdriickung von LGBTQ-Personen fortsetzen
werden: Neue diskriminierende Gesetze werden erlassen, bestimmte
Personen werden zu Opfern von Schauprozessen, homo- und transfeindliche
Panik in der Gesellschaft wird geschiirt und damit gegeniiber den
Wihler:innen «Rechenschaft» abgelegt. Die politische Praxis in
Russland seit Beginn des Angriffskrieges gegen die Ukraine zeigt,
dass es fiir die Regierung giinstig ist, den Inhalt von Anti-LGBTQ-
Hassrede schrittweise in Rechtsakte umzusetzen.

Wir haben auch Grund, Schauprozesse gegen LGBTQ-Personen
in fingierten Fillen zu befiirchten. Im Jahr 2023, auf dem Hohepunkt
der PR-Kampagne fiir das Gesetz «Uber das Verbot der Geschlechtsum-
wandlung», berichteten einige Medien iiber die Inhaftierung von trans
Personen wegen des Verdachts, Straftaten im Zusammenhang mit dem
Krieg in der Ukraine begangen zu haben.

11 [Kondakov 2022, S. 1—22; 77-100; 101—124].
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Im September 2023 verbreiteten groBe regierungsnahe Medien (Gazeta.
ru, Argumenty i Fakty) aktiv Nachrichten iiber die Verhaftung eines jungen
Mannes, der versucht hatte, ein militdrisches Rekrutierungszentrum in
Rostow am Don in Brand zu setzen. Es wurde berichtet, dass im Rucksack
des Verhafteten ein Vertrag mit den Streitkriaften der Ukraine sowie ein
«Sexspielzeug» gefunden wurde. Im (angeblichen) Einsatzvideo, das
die Nachricht begleitete, erkliarte der junge Mann, er sei «transgender»
und wolle sich «in eine Frau verwandeln» [2]. Ein weiteres Medienthema
war die Verhaftung von zwei trans Frauen in Nowosibirsk, die angeblich
«Fake-Nachrichten iiber die russischen Streitkriafte» verbreitet haben
sollen. Der Text entmenschlicht und exotisiert sie, indem er sie als «zwei

Transgender» und

«Typen, [die] ihre Namen in thren Pdssen gedndert haben
[bezeichnet]. Pasha und Vanya wurden zu Mira und Mia und
griindeten dann einen Telegram-Kanal, in dem sie ungepriifte
Informationen iiber die russische Armee verdffentlichten.
FSB-Beamte fanden das heraus und schauten iiberraschend
bei den Jungs in der Wohnung vorbei» [3].

Der Text wird von einem Einsatzvideo begleitet, in dem Polizeibeamte in
die Wohnung der Madchen eindringen und sie anschlieBend zwingen, sich
vor der Kamera zu entschuldigen. Der Text stellt ausdriicklich einen zeitlichen
und logischen Zusammenhang zwischen der Transition und der Begehung
der Straftat her («wurden zu Mira und Mia und griindeten dann einen
Telegram-Kanal, in dem sie ungepriifte Informationen {iiber die russische
Armee veroffentlichten»). Das Material zeichnet trans Personen
gleichzeitig in einem stark negativen, abwertenden Licht und
unterstreicht ihre Gefahr fiir die Gesellschaft. Hierdurch wird
der Druck des Staates auf LGBTQ-Personen legitimiert und die
Giiltigkeit dieser Gewalt rhetorisch bewiesen, was dazu fiihrt,
dass sie von (weiten Teilen) der Bevolkerung gebilligt wird.

Solche Medienbotschaften verindern und erneuern das Bild von
LGBTQ-Menschen und didmonisieren es zusitzlich durch eine
direkte Verbindung zum Krieg gegen die Ukraine, durch den
mittels Propaganda auch in der Bevolkerung Russlands Angste
geschiirt werden So dient die Ablehnung von LGBTQ-Menschen
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bei homo- und transfeindlichen Biirger:innen dazu, das Bild
des Krieges gegen die Ukraine zu erneuern — durch die rhetorische
Verbindung dieses Krieges mit dem Widerstand gegen «den
Westen» und «nicht-traditionelle Werte». Die Angste der Bevolkerung
im Zusammenhang mit dem Krieg werden wiederum auf LGBTQ-
Personen projiziert, indem ihre anhaltende Assoziation mit « Extremismus»,
«Diskreditierung der Armee» und Kriminalitat im Allgemeinen hergestellt
wird.

Dieser Trend kam am deutlichsten in der zur selben Zeit aufgekommenen
Welle widerwirtiger Veroffentlichungen durch russische regierungsnahe
Publikationen (z.B. Vesti.ru) iiber Sarah Ashton-Cirillo zum Ausdruck, eine
Journalistin und Vertreterin (Sprecherin) der ukrainischen Streitkrifte,
eine offentlich als trans Frau lebende Person. Eine der Veroffentlichungen
enthilt eine solche Verallgemeinerung, die Kriegsangst und transfeindliche

Panik in einem Satz zusammenfasst:

«Ein Clip mit Drohungen gegen russische Reporter erschien bereits
am 8. September auf der offiziellen Seite eines Transgenders, der im
Namen der ukrainischen Territorialverteidigungskrdfte spricht» [4].

Zu dhnlichen Schlussfolgerungen kommen Expert:innen des Projekts Delo
LGBT+, die homofeindliche und transfeindliche Hassrede in themen-
spezifischen Internetpublikationen analysierten. Vor dem Krieg und dem
Beginn der Medienkampagnen rund um die neuen diskriminierenden
Gesetze wurde die negative Bewertung von LGBTQ-Personen in Internet-
verdffentlichungen mit obszonen Bildern von ungewdhnlichen Sexual-
praktiken oder Ideen iiber die «Siindhaftigkeit» von LGBTQ-Personen
aus der Perspektive christlicher Moral in Verbindung gebracht. Wiahrend
des Krieges wurden chauvinistische Beschimpfungen von Ukrainer:innen
und der Ukraine mit Beleidigungen gegeniiber LGBTQ-Menschen haufig
miteinander kombiniert: «Schwulsein» und «Ukrainischsein», «Ukroreich»,
«Saloreich»™ und «Homoreich».” Die Erwidhnung von LGBTQ-Personen
fallt in eine ganz neue synonyme Reihe, was nicht nur zu Beleidigungen und
Spott fiihrt, sondern dazu, dass LGBTQ-Personen als Feind:innen angese-
hen werden — als diejenigen, von denen Gefahr ausgeht.

12 Salo — Speck, der fast nur aus Fett besteht; beliebtu.a. in der Ukraine.
13 [Delo LGBT+ 2023a], (Manuskript).
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Infolgedessen enthilt Hassrede in Online-Publikationen
zunehmend direkte Aufforderungen zur Totung und Vernichtung
von LGBTQ-Personen.

Die Propagandamaschinerie kann kein iiberzeugendes und attraktives Bild
«traditioneller Werte» vermitteln, insbesondere vor dem Hintergrund
zunehmender konkreter Probleme und Repressalien, die durch den Krieg
verursacht werden.

Die einzige Moglichkeit, angesichts eines zunehmend
unpopuliren Krieges eine Politik des konservativen
Populismus zu betreiben, ist die Kriminalisierung von
LGBTQ-Personen. Schauprozesse sind ein Teil davon
und vermitteln den Anschein von Bedrohung sowie
den Erfolg der Regierung im Kampf gegen sie.

Vor diesem Hintergrund sind LGBTQ-Personen in Russland
in ernstzunehmender Gefahr. Obwohl die in der Russischen
Foderation bereits geschaffenen Rechtsnormen ausreichen,
um Rechte von LGBTQ-Menschen als wesentlich diskriminiert
anzuerkennen, ist sowohl von einer weiteren Verschiirfung der
Gesetzgebung, als auch von bewusster Fingierung juristischer
Verfahren auszugehen.

1.3 Zunehmende Gewalt in der Gesellschaft und Misstrauen
von LGBTQ-Personen gegeniiber den Strafverfolgungsbehérde

Die Ausarbeitung und Verabschiedung repressiver
Gesetze dient als Vorwand fiir die Verbreitung
von Hassrede in den Medien. Dies wiederum tragt
zu einem Anstieg von homo- und transfeindlicher
Gewalt in der Gesellschaft bei.

Dies wird durch in der Periode zwischen 2016 und 2023 durchgefiihrte
Erhebungen bestitigt.
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Das Monitoring der Diskriminierung von LGBTQ-Personen, durchgefiihrt
von Menschenrechtsverteidiger:innen des Russischen LGBT-Netzwerks,
hélt fest: Der Prozentsatz von Diskriminierungsfillen aufgrund von
sexueller Orientierung und Geschlechtsidentitit ist in nur einem Jahr um
14% gestiegen — von 64,4% auf 78,4%. ** Im Jahr 2022 erlebten 8% der
befragten LGBTQ-Personen Kkorperliche Gewalt, 8% sexualisierte Gewalt,
14% hausliche Gewalt und 18% erlebten Gewaltandrohungen. Das
Menschenrechtsprojekt Delo LGBT+ zeigt, dass die Zahl der LGBTQ-
Personen, die Rechtsbeistand im Jahre 2023 suchten, im Vergleich zu 2022
um das 3,4-fache gestiegen ist, wobei Gewaltdelikte 10,9% der Griinde fiir
die Inanspruchnahme von Rechtsbeistand ausmachen.

Laut Delo LGBT+ sind viele Gewalttaten massiv und werden
von organisierten Gruppen begangen. Diese Fillle sind eindeutige
Beispiele fiir Hassverbrechen, da keine zusiitzlichen Motive
(z. B. Alltagskonflikte) dahinter stehen. Bei den meisten Vorfillen
handelte es sich um sexualisierte Gewalt und Missbrauch von
LGBTQ-Personen (UbergieBen mit Urin, Rasieren des Kopfes,
Herausziehen von Ohrringen mit einer Zange), wobei diese
Demiitigungen des Opfers auf Video aufgezeichnet wurden. Eine
der Episoden endete beinahe mit einem Mord («wegen mangelnder
Kooperationsbereitschaft beschloss der Organisator der [kriminellen]
Gruppe, das Opfer durch einen Kopfschuss hinzurichten, wurde aber von
anderen Mitgliedern der Gruppe daran gehindert») . Die Anwilt:innen
von Delo LGBT+ haben 15 Gewalttaten in Moskau und vier in Krasnodar
ermittelt. In beiden Fillen prasentierte sich der Anfiihrer der kriminellen
Gruppen «als Kampfer fiir die Moral und sogar als religiéser Messias» .'°

Gleichzeitig sind LGBTQ-Personen regelmiéifig mit der Weigerung
der Polizei, Gewalttaten zu verhindern oder eine angezeigte
Straftat zu verfolgen, konfrontiert.

Das Monitoring von Wychod und Sphera zeigt, dass mehr
als die Hilfte der Befragten, die im Jahr 2022 Gewalt erlebt
haben, es ablehnten, die Polizei zu kontaktieren, um die recht-
swidrige Handlung gegen sie zu melden. 75% begriindeten dies mit der
Uberzeugung, dass eine Kontaktaufnahme mit der Polizei zwecklos sei,
sowie mit der Angst vor Polizeibeamt:innen.

14 [Russisches LGBT-Netzwerk 2018].
15 [Delo LGBT+ 2023a] (Manuskript).
16 [ebd.]
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Weitere 35% begriindeten ihre Ablehnung, die Polizei zu kontaktieren, mit
der Angst, geoutet zu werden. All diese diskriminierenden Handlungen der
Strafverfolgungsbehorden sind tief in ihrer Arbeitspraxis verwurzelt. Im
Jahr 2017 fassten Menschenrechtsverteidiger:innen diese Situation wie
folgt zusammen:

«Das Hassmotiv wird bei Ermittlungen zu LGBT-Verbrechen
systematisch iibersehen ... die Kommunikation mit der Polizei birgt
eine weitere Gefahr fiir die Opfer: das Outing ... am Arbeitsplatz oder
vor der Familie des Opfers aufgrund des bewusst unsachgemdfen
Umgangs der Polizeibeamt:innen mit persénlichen Daten» .

Das Misstrauen der Umfrageteilnehmer:innen gegeniiber der Polizei
erklart sich groBtenteils aus bereits existierenden Erfahrungen. Nur bei
59% der LGBTQ-Personen, die sich an die Polizei wandten, wurde
die Anzeige akzeptiert. Gleichzeitig wurden 47% von den Polizei-
beamt:innen unter Druck gesetzt und 7% der Befragten erhielten
eine klare Absage zur Einleitung eines Verfahrens. Nur 13% der
Befragten berichteten, dass eine Untersuchung iiber den Umstand der
Anzeige bei der Polizei durchgefiihrt wurde, und nur 9% berichteten,
dass der:die Schuldige gefunden und strafrechtlich verfolgt wurde.*®
Jurist:innen von Delo LGBT+, die LGBTQ-Mandant:innen begleiteten,
bestitigen die demonstrativ voreingenommene Haltung der Beamt:innen
gegeniiber LGBTQ-Personen und den ausgeiibten psychischen Druck auf
die Befragten."

Ein zusitzlicher Faktor fiir den Anstieg der Gewalt gegen
LGBTQ-Personen nach Kriegsbeginn (und insbesondere nach
Ankiindigung der «Teilmobilisierung») ist die Riickkehr
psychisch traumatisierter Personen aus dem Kampfgebiet. Im
Jahr 2023 werden immer mehr Fille von hauslicher Gewalt (physisch oder
sexualisiert) registriert, die von Zuriickgekehrten begangen wurden [5],
[6], [7], [8]. LGBTQ-Personen, durch staatliche Propaganda in
«innere Feinde» verwandelt, rhetorisch mit auBenpolitischen und
militirischen Bedrohungen gleichgesetzt und oft duBerlich
erkennbar (z.B. aufgrund ihres gender-untypischen Aussehens,
ihrer Kleidung oder ihres Verhaltens), sind dem Risiko
zunehmender Gewalt in der russischen Gesellschaft ausgesetzt.

17 [Russisches LGBT-Netzwerk 2017, S. 29].
18 [Sphera, Wychod, 2022, S. 38—42].
19 [Delo LGBT+, 2023a] (Manuskript).
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39% der Befragten gaben an, dass homo- und transfeindliche
Einstellungen in ihrem unmittelbaren Umfeld nach Kriegsbeginn
zugenommen haben. Dieser Prozentsatz war bei Befragten,
die im Nordkaukasus lebten, deutlich hoher — er belief sich
auf 49%.?° In der Nordkaukasus-Region kann die Zunahme der
Gewalt gegen LGBTQ-Personen aufgrund der dort verwurzelten
Verfolgungspraktiken, die von den lokalen Behorden gebilligt
werden, besonders gefihrlich werden: LGBTQ-Personen sind in
dieser Region massiv Folter, sexualisierter Gewalt und Erpressung
ausgesetzt und werden regelmaBig Opfer von sogenannten « Ehrenmorden».*

Laut den Menschenrechtsverteidiger:innen

stimmte die Mehrheit der Befragten zu, dass

der Krieg Auswirkungen auf sie personlich hatte.
Diese Auswirkungen duBlerten sich vor allem in der
Zunahme homo- und transfeindlicher Einstellungen
und einem deutlich erhohten Risiko, in Alltags-
situationen Aggressionen ausgesetzt zu sein:

«Die Mehrheit der Befragten (82%) antwortete, dass der
Krieg in der Ukraine im Jahr 2022 Auswirkungen auf sie
personlich hatte. [...] Auflerdem gaben 78% der Befragten
an, dass sie sich als LGBT-Personen nach der Eskalation
des bewaffneten Konflikts zwischen Russland und der
Ukraine am 24. Februar 2022 in einer verletzlicheren,
unsichereren Position fiihlten. Dies gilt insbesondere

JSiir trans Personen: Bei ihnen liegt der Anteil derer,

die sich gefdhrdeter fiihlen, bei 85%».”

Einer der Befragten in der Studie der trans Initiativgruppe T-Aktion aus
dem August 2023 (also nicht nur nach anderthalb Jahren seit Beginn des
vollumfianglichen Krieges, sondern auch nach der Verabschiedung von zwei
diskriminierenden Gesetzen) fasst seinen Zustand wie folgt zusammen:

«Ich bin besorgt iiber die Moglichkeit zunehmender phobischer
Stimmungen in der Gesellschaft und offener Aggression von

Landsleuten,
20 [Sphera, Wychod, 2022, S. 42].
21 [Russisches LGBT-Netzwerk 2017].
22 [Sphera, Wychod 2022, S. 43].
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Verfolgung wegen aktivistischer Aktivitdten und offenem Umgang
mit der eigenen Identitdt, Verschlechterung der politischen Situation
im Land, die Mdéglichkeit eines Biirgerkriegs, Verschlechterung der
Kriminalitdt aufgrund der Riickkehr von Menschen mit PTBS von der
Front. Ich habe Angst vor einer Verschlechterung meines physischen
und psychischen Zustands, vor dem Mangel an fiir mich notwendigen
Medikamenten und medizinischer Hilfe, vor dem Auftreten von
Problemen bei meinen Kindern und anderen Personen, die mir etwas
bedeuten und der Unmoglichkeit, diese zu losen, weil mir die Mittel
und die Kraft fehlen [...]».*

1.4 Druck auf Menschenrechts-NGOs

Die Einstufung der «internationalen LGBT-Bewegung» als
extremistisch ist derzeit der Hohepunkt des Drucks auf
Organisationen und Aktivist:innen, die die Rechte von LGBTQ-
Personen in Russland verteidigen. Am 17. November 2023 richtete
das Justizministerium einen Antrag an den Obersten Gerichtshof und
forderte, dass die «internationale LGBT-Bewegung» als «extremistische
Organisation» anerkannt und in Russland verboten wird. Am 3o0.
November genehmigte der Oberste Gerichtshof Russlands diese Forderung,
ohne jemanden auBler Vertretern des Justizministeriums zur Anhorung
zuzulassen. Unter Bezugnahme auf Artikel 1 des Foderalen Gesetzes
114-FG «Uber die Bekidmpfung extremistischer Aktivititen» sieht das
Justizministerium in den Aktivitdaten dieser de jure nicht existierenden
«Bewegung» «verschiedene Anzeichen und Manifestationen einer
extremistischen Ausrichtung, darunter der Anreizung zu sozialem und
religiosem Unfrieden». Die Erfiillung dieser Forderung bedeutet,
dass die Kultur-, Menschenrechts- oder Bildungsarbeit von
LGBTQ-Aktivist:innen unter Artikel 282.1 oder 282.2 des
Strafgesetzbuches der Russischen Féoderation als «Organisation
einer extremistischen Gemeinschaft» oder «Organisation
von Aktivititen einer extremistischen Organisation» fallen
kann (das vorgesehene StrafmaB reicht von 6 bis 10 Jahren Haft im Fall
der «Organisation von Aktivitdten» und von 2 bis 6 Jahren Haft im Fall der

«Teilnahme an Aktivitdten»).

23 [T-Aktion 2023c].
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Expert:innen stellen fest, dass die EntschlieBung des Plenums des Obersten
Gerichts der Russischen Foderation vom 28.06.2011 N11 (Revision vom
28.10.2021) «Uber die gerichtliche Praxis in Strafsachen wegen extremistischer
Straftaten», die die Anwendung dieser Artikel regelt, von extrem weit
gefassten Kriterien fiir inkriminierte Handlungen ausgeht: «Durch-
fiihren von Gespridchen mit dem Ziel von Propaganda fiir die Aktivitdten
einer verbotenen Organisation, direkte Teilnahme an durchgefiihrten
Veranstaltungen usw.»** Damit wird die Moglichkeit fiir brutale und
willkiirliche Repression gegen jegliche LGBTQ-Aktivist:innen,
gegen Anwilt:innen, die LGBTQ-Personen unterstiitzen, sowie
auch gegen beliebige andere Aktivist:innen unter weit hergeholten
Vorwiinden eroffnet.

Es ist wichtig, dass unter Bedingungen einer
zensierten Offentlichkeit und eines zensierten
Informationsfeldes, die gemeinsamen Aktionen
von LGBTQ-Personen, die aus einem breiten
Spektrum an Bediirfnissen der diskriminierten
Gruppe resultieren, faktisch Aktivismus sind
und daher in den Aufmerksamkeitsbereich

der «Strafverfolgung» gelangen konnen.

Infolge einer konsequenten Diskriminierungspolitik ist es LGBTQ-Personen
in Russland heute faktisch nicht moglich, qualifizierte auf sie abgestimmte
Hilfe im Zusammenhang mit ihren Bediirfnissen (informatorisch, psycho-
logisch, rechtlich, medizinisch) in staatlichen oder offiziell registrierten
Instanzen zu erhalten. Eine Inanspruchnahme kann konkrete Gefahr
bedeuten. Daher konnen alle Praktiken der zivilen Selbstorganisation
von LGBTQ-Menschen als «extremistische Aktivititen» eingestuft
werden.

In der Tat zeigt sich unmittelbar eine totalitire Logik in Bezug auf
LGBTQ-Personen in Russland Ende 2023. Thre Privatsphiire wird
hinsichtlich Autonomie und Unantastbarkeit vom Staat zerstort,
der darin eine potenzielle Bedrohung fiir die «Anstiftung zu sozialem und
religicsem Unfrieden» und die Notwendigkeit des «Bekdmpfens
extremistischer Aktivitaten» im Zusammenhang damit feststellt.

24 [Delo LGBT+ 2023a] (Manuskript)].
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Solche Kriminalisierung von LGBTQ-Personen und die
Markierung ihrer angeblichen Gefihrlichkeit durch rhetorische
Verbindung mit extremistischen Aktivititen, bestitigt die
Botschaft des russischen Staates an radikale Gruppen (die
ihnen zusitzlich durch Medienkampagnen im Zusammenhang
mit den neuen Gesetzen vermittelt wurde), dass Gewalttaten
gegen LGBTQ-Personen und insbesondere gegen LGBTQ-
Aktivist:innen ungestraft bleiben und faktisch gefordert werden.

Das auffilligste Beispiel dafiir, wie radikale Gruppen solche Botschaften
aufnehmen, ist der Angriff auf Anwilt:innen und Expert:innen, die zum
Fall der Sperrung der Website von Zentrum T, einer Organisation zur
Bereitstellung von Informationen und Hilfsmitteln fiir trans Personen,
aussagten. Der Angriff fand am selben Tag vor dem Gerichtsgebdude
statt, an dem eines der neuen Gesetze zur Diskriminierung von LGBTQ-
Menschen unterzeichnet wurde (Verbot der Transition, 24. Juli). Die
Angreifenden setzten Pfefferspray ein und waren im Begriff, auch Himmer
und Feuerloscher einzusetzen. Gleichzeitig stellte die Polizei keine Motive
von Hass bei den Angreifenden fest und entliel3 sie mit einer Anzeige wegen
geringfiigigen Randalierens.

Zusitzlich dazu erh6hen die Einschrinkungen
der Rede- und Informationsfreiheit die Gefahr
fiir alle LGBTQ-Personen. Aufgrund der Sperrung
von Informationsquellen zu Menschenrechten
bleibt vielen von ihnen vorenthalten, von
Schutzméglichkeiten vor Verfolgung zu erfahren
(insbesondere, wie sie nicht unter den Verdacht
«extremistischer Aktivititen» geraten).

Seit Beginn des Krieges hat der russische Staat in beispielloser Weise in die
freie Verfiigbarkeit des Internets eingegriffen und einzelne Ressourcen oder
ganze Plattformen blockiert. Im Jahr 2022 erstatte Roskomnadzor® Bericht
iiber die Sperrung von 306 Ressourcen, die «Informationen iiber LGBT»
enthielten.

25 Russ. Abbreviation: Foderaler Dienst fiir die Uberwachung von Kommunikation,
Informationstechnologie und Massenkommunikation.
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Obwohl dieser Bericht eher populistischer Natur war*®, werden solche
populistischen AuBerungen mit punktuellen Sperrungen von Ressourcen
zu Menschenrechten kombiniert, in der Regel kurz vor ihrer Aufnahme
in das «Register auslandischer Agenten» (T-Aktion) oder inmitten von
Medienkampagnen zum nichsten diskriminierenden Gesetz (Zentrum T,
Delo LGBT+). So meldete Roskomnadzor Anfang September 2023 die
Sperrung von 23 weiteren Ressourcen. Infolgedessen verlieren viele
LGBTQ-Personen in Russland den Zugang zu Informationen iiber
Menschenrechtsorganisationen und qualifizierten Jurist:innen,
was unter den neuen russischen Gegebenheiten bedeutet, dass
sie vom Rechtsschutz abgeschnitten sind.

Bezeichnenderweise sind die Moglichkeiten gerichtlicher Anfechtung der
Blockierung von Menschenrechts-Ressourcen durch das neue «Gesetz
iiber LGBT-Propaganda» eingeschrankt. Die Jurist:innen von Delo LGBT+
betonen:

«Im Falle einer gerichtlichen Entscheidung zugunsten staatlicher
Organe wiirde eine solche Entscheidung einen unanfechtbaren
administrativen Prdzedenzfall schaffen, welcher der Polizei

und der Staatsanwaltschaft im Anschluss ermoglichen wiirde,
die Kldger:innen gemdp Artikel 6.21 des GOW der RF*’, der hohe
Geldstrafen vorsieht, wegen ordnungswidrigen Verhaltens

zu verurteilen».”®

Seit Beginn des Krieges werden LGBTQ-Aktivist:innen und
-Organisationen massenhaft in das sogenannte «Register fiir
auslindische Agenten» aufgenommen. Die daraus resultierenden
Einschrinkungen und Kontrollen haben viele von ihnen
gezwungen, ihre Aktivititen einzustellen oder das Land zu
verlassen, was die Moglichkeiten der Interessenvertretung (z. B.
Begleitung zu Strafverfolgungsbehoérden, Vertretung vor Gericht)
und die Erfassung von Straftaten erschwert.

26 Die meisten der gesperrten Ressourcen gehorten zu ein und demselben Doméanennamen, dessen Name direkt
den Wortlaut des «Gesetzes iiber das Verbot von Propaganda» tibernahm («smena-pola-i-gay-sex-eto-kruto.
rashka.net») — was darauf schliefen lasst, dass diese Ressource kiinstlich geschaffen wurde.

27 Gesetzbuch/Kodex iiber Ordnungswidrigkeiten der Russischen Foderation.

28 [Delo LGBT+ 2023a] (Manuskript).
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1.5 Erzwungene Auswanderung

Seit Beginn des Krieges hat demografischen Schatzungen zufolge etwa
eine Million Menschen Russland verlassen. Innerhalb dieser Zahl stechen
zwei «Wellen» hervor — diejenigen, die das Land ab Februar und bis
September 2022 verlassen haben, und diejenigen, die nach der Ankiindigung
der sogenannten «Teilmobilisierung» (im September 2022) gegangen
sind. Im Falle der Auswanderung von LGBTQ-Personen sind die
Ablehnung des Krieges, die Erwartung von Repressionen, die
Angst vor geschlossenen Grenzen und das Risiko, gewaltsam ins
Kriegsgebiet geschickt zu werden, wesentliche, aber nicht die
einzigen Faktoren.

Menschenrechts-Monitorings zeigen, dass die Medien-
kampagne rund um den Gesetzesentwurf «zum Verbot
von LGBT-Propaganda» (die im Sommer 2022 begann)
und sein Inkrafttreten eine ebenso wichtige Rolle

bei der Entscheidung von LGBTQ-Personen spielten,
Russland zu verlassen. Die Reaktionen vieler LGBTQ-
Personen zeigen ihr volliges Misstrauen gegeniiber
staatlichen Strukturen und die stindige Angst,

die sie in Russland empfinden.

Laut den Monitoringdaten von Sphera und Wychod verlieBen 16% der
befragten LGBTQ-Menschen (d. h. mehr als 1000 Personen) Russland
im Jahr 2022, wobei mehr als 60% davon nach der Ankiindigung der
«Teilmobilisierung» *° ausreisten. Gleichzeitig erhielten nur 4% der Befragten
eine Vorladung, waren also unmittelbar gefihrdet, zwangsweise ins Kampf-
gebiet geschickt zu werden. Unter den Griinden fiir die Ausreise wurde
das Risiko, eingezogen zu werden, etwa halb so oft genannt (19%)
wie die Angst vor Repressionen (38%), die allgemeine Bedrohung
der Sicherheit (31%), die Verschirfung der Zensur (30%), die
Zunahme homo- und transfeindlicher Einstellungen in der
Gesellschaft (28%), der Unwille, in dem Land zu bleiben, das den
Krieg begonnen hat, und etwas mit ihm zu tun zu haben (28%)
und die Vorbereitung des Gesetzes iiber «LGBT-Propaganda»
(27%).

29 [Sphera, Wychod 2022, S.48].
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Ein @hnliches Bild ergibt sich aus dem Monitoring von LGBT-Wychod.*°
Diesen Daten zufolge gaben mehr als 70% der LGBTQ-Personen,
die das Land verlassen haben, an, dass ihre sexuelle Orientie-
rung und Geschlechtsidentitit ihre Entscheidung, das Land zu
verlassen, beeinflusst haben. Einige der Befragten trafen die endgiiltige
Entscheidung, das Land zu verlassen, nachdem sie in Konflikt mit ihrem
unmittelbaren Umfeld und ihren Verwandten geraten waren, die unter
dem Einfluss der staatlichen Propaganda sowohl den Krieg als auch die
Diskriminierung von LGBTQ-Personen unterstiitzten. Die Angst vor
Verfolgung fiir LGBTQ-Aktivismus und insbesondere vor einer verstarkten
Unterdriickung von LGBTQ-Menschen als Gruppe wurde wiederholt als
Grund fiir die Ausreise genannt. Einige Befragte verglichen das politische
Regime in Russland mit einem faschistischen Regime und leiteten daraus
die Aussicht auf neue und zunehmend gewaltsame homo- und transfeindliche
Aktionen ab. Gleichzeitig ist in diesen Daten der Prozentsatz derjenigen,
die Russland zwischen Februar und September verlassen haben, hoher als
derjenigen, die nach der Ankiindigung der Mobilisierung im September
emigriert sind (dementsprechend 55,4% und 43,8%).

Es kann gefolgert werden, dass der Grund fiir

die Auswanderung von LGBTQ-Personen nicht

die Mobilisierung® an sich war, sondern vielmehr
das willkiirliche Handeln der russischen Regierung,
Misstrauen in die tatsichliche Gewihrleistung ihrer
Rechte. die Befiirchtung einer weiteren Verschirfung
der Diskriminierung und Repression gegen LGBTQ-
Menschen aufgrund ihrer sexuellen Orientierung und
Geschlechtsidentitit im Kontext des Angriffskrieges
gegen die Ukraine.

Ein #hnliches Bild zeigen die Monitorings von T-Aktion, die zwischen
Kriegsbeginn (Frithjahr 2022) und Herbst 2023 unter trans Personen
durchgefiihrt wurden: Wahrend in der ersten Umfrage mehr als 90% der
Befragten ihren psychologischen Zustand als «sehr schlecht» einstuften,
sank dieser Prozentsatz in der zweiten Umfrage (Sommer 2022) auf 69%.%*

30 [Wychod 2022].
31 Im vorliegenden Bericht werden die Begriffe «Teilmoblisierung» und «Mobilisierung» synonym verwendet.
32 [T-Aktion 2023].
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In diesen Daten konnen wir eine Abschwichung sowohl der allgemeinen
Schockreaktion in Bezug auf den Kriegsausbruch als auch der Befiirchtung
erkennen, dass jegliche Zunahme von Chauvinismus und Isolationismus in
der Politik des Staates (der weiterhin Hassrede verbreitet) zu Repressionen
gegen LGBTQ-Personen fithren wird:

«Was mich am meisten beunruhigt, sind die pessimistischen Aussichten
fiir die Zukunft Russlands insgesamt, die Ungewissheit meiner eigenen
Zukunft: Ob ich ohne Mittel zur Bestreitung meines Lebensunterhalts
dastehen werde, ohne die Moglichkeit, meine Hormontherapie
fortzusetzen, ob Gesetze erlassen werden, die die Rechte von trans
Personen einschrdnken, ob ich ins Ausland gehen und meine Lieben
zuriicklassen muss, usw».>?

Bei beiden Umfragen wurde in einer grofien Anzahl der freien
Antworten die Angst erwihnt, dass der Staat nach Beginn
des Krieges eine repressive Politik gegeniiber trans Personen
verfolgen wiirde:

«Sehr viele schwere Gefiihle, Angste. Angst vor Repressionen

und neuen Gesetzen im Strafgesetzbuch fiir das, was ich bin. Angst
vor zunehmender Gewalt im Land, Angst, nicht genug Geld zu haben,
um den Lebensunterhalt zu bestreiten, Angst, den Arbeitsplatz

zu verlieren».®

Unmittelbar nach Ausbruch des Krieges befiirchteten viele auch,
dass die Transition fiir trans Personen in Russland bald verboten
werden wiirde:

«Im letzten halben Jahr habe ich schlieflich meine Dokumente gedindert,
die politische Situation hat mich dazu gedrdngt, denn am Anfang hatte
ich das Gefiihl, dass alles dichtgemacht werden kénnte».>®

Diese Angst kann mit der internationalen Isolierung Russlands
und seinem Riickzug aus internationalen Vertrigen in Verbindung
gebracht werden: Mit der Furcht, dass dies zur Aufhebung derjenigen
Normen fiihren wiirde, die der transfeindlichen Rhetorik der
«traditionellen Werte» widersprechen, die jedoch groBtenteils
aufgrund der Giiltigkeit dieser Vertrige bewahrt wurden.

33 [ebd.]
34 [ebd.]
35 [ebd.]
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Ein Jahr spater, im Juli 2023, bestitigte sich die Stichhaltigkeit dieser
Befiirchtung.

Gleichzeitig wird die allgemeine Angst vor
zunehmender Gewalt und einer Verschlechterung
der finanziellen Situation von vielen
Umfrageteilnehmer:innen mit zusitzlicher

Hirte empfunden — im Zusammenhang mit der
Erkenntnis, eine diskriminierte Gruppe zu sein,
die von der allgemeinen negativen Entwicklung
viel stirker betroffen sein wird.

Die Angste von trans Personen um ihre Sicherheit stehen in direktem
Zusammenhang mit der Zunahme ihrer Auswanderungspline.
Der Anstieg der Zahl der Personen, die die Absicht angaben,
Russland umgehend (Minderheit) oder in der ferneren
Zukunft (Mehrheit) zu verlassen, wurde am meisten durch die
reale Verstirkung ihrer Angste um ihre Rechte und Sicherheit
beeinflusst: Namlich durch die Verabschiedung des Gesetzes im Juli 2023,
das die Anderung des gesetzlichen Geschlechtseintrages verbietet, sowie
ebenso die Bereitstellung von medizinischer Hilfe fiir trans Personen im
Rahmen von geschlechtsangleichenden MaBnahmen (siehe weitere
Einzelheiten in Abschnitt 3.7).

Aus den Umfragen geht hervor, dass der Anteil der Ausreisenden
unter trans Personen im Zeitraum von 2022—2023 niedrig blieb
(bis zu 10%). Die Antworten der Ausgereisten zu ihrem psychischen
Zustand deuten darauf hin, dass bei der Auswanderung ernsthafte
Schwierigkeiten im Zusammenhang mit Diskriminierung,
Zugang zu medizinischer Versorgung und Unsicherheit iiber
die Zukunft fortbestehen.

So waren in beiden Gruppen («diejenigen, die gegangen sind») und
(«diejenigen, die geblieben sind») die h&ufigsten Antwortmdoglichkeiten
«sehr schlecht, nicht zu bewdltigen» und «schlecht, aber zu bewdltigen».
Bei den Ausgereisten war jedoch der Anteil derjeniger, die ihren
psychischen Zustand als «schlecht, aber ich komme zurecht»
bezeichneten, um 10% hoher, wihrend bei den Gebliebenen die
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Antwortmoglichkeit «sehr schlecht, ich komme nicht zurecht»
vorherrschte — was unter anderem darauf hinweisen konnte,
dass trans Personen in Russland nicht mehr wissen, was genau
sie tun konnen und wie sie ihr Leben und ihre Pline unter dem
staatlichem Druck organisieren konnen. Trotz der Schwierigkeiten
in einem anderen Land ist die Mehrheit der Befragtender Umfrage von
Herbst 2023 der Meinung, dass sich die Ausreise positiv auf ihren
psychischen Zustand ausgewirkt hat: 46% gaben an, dass sich ihr Zustand
unmittelbar nach der Ausreise verbessert hat, 20%, dass er sich mit
der Zeit verbessert hat. Nur eine Person (weniger als 1%), die an der
Umfrage vom Herbst 2023 teilnahm, gab an, dass sie sich aufgrund der
Auswanderung schlechter fiihlte.

Nach Angaben von Sphera und Wychod sind 16% derjenigen,
die das Land verlassen haben, im Aufnahmeland mit
Diskriminierung aufgrund ihrer sexuellen Orientierung und
Geschlechtsidentitit konfrontiert. Laut der Umfrage LGBT-
Wychod ist dieser Prozentsatz hoher und liegt bei 23,4%.° Zu
den haufigsten Schwierigkeiten gehoren: Probleme bei der
Wohnungssuche — aufgrund von Ablehnungen homosexueller
Paare oder Menschen mit gender-non-konformem Aussehen;
Probleme mit dem Zugang zu notwendigen Medikamenten
(einschlieBlich Priparate fiir die geschlechtsangleichende
Hormontherapie); Probleme mit dem Zugang zu Unterstiitzung
durch einschligige Hilfsorganisationen; Probleme mit
hiuslicher Gewalt aufgrund von Homo- und Transfeindlichkeit.

1.6 Militarisierung des gesellschaftlichen Lebens und LGBTQ-Personen

Eine Reihe von LGBTQ-Personen, die am Monitoring von
Sphera und LGBT-Wychod teilgenommen haben, gaben
an, dass sie von der «Mobilisierung» betroffen waren und
nicht vom bewaffneten Konflikt als Ganzes (56%). Diese
Auswirkung wurde am héufigsten als erhohte Angst und
Verschlechterung des psychischen Zustands beschrieben (82%).

36 [Wychod 2022].
37 Gemeint ist, dass der Arbeitgeber den Arbeitnehmer offiziell als im Urlaub befindlich verzeichnet.
dies aber nicht der Wirklichkeit entspricht. Dies soll die Mobilisierung verhindern.
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23% der Befragten gaben an, dass jemand aus ihrem Verwandtenkreis
und aus dem Kreis nahestehender Personen eine Vorladung erhalten
hatte (817 Personen), 15%, dass jemand aus ihrem Verwandtenkreis
und Kreis nahestehender Personen mobilisiert worden war (535
Personen). 14% (518 Personen) gaben an, keine Vorladung erhalten
zu haben, aber einem hohen Risiko ausgesetzt zu sein, weil sie wehrpflichtig
sind, 4% (173 Personen) berichteten, eine Vorladung erhalten zu haben.

«Nach der Ankiindigung der Mobilisierung wurde ich gemdf; den
Unterlagen in den Urlaub geschickt, damit mein Arbeitgeber mich nicht
ausliefern musste.”” Jeden Abend warteten wir auf den Besuch eines
Militdroffiziers bei der Polizei, wir hatten Angst, das Haus zu verlassen,
wir versuchten, nicht an den Ort zu gehen, an dem wir gemeldet waren.
Wir konsumierten eine grofie Menge von Antidepressiva und Alkohol».*®

Die Mobilisierung hatte besonders akute Auswirkungen auf trans
Frauen, denen es bislang nicht gelungen war, ihre Dokumente

zu andern. In dieser Gruppe sind negative Erfahrungen mit
Militirkommissionen sehr verbreitet (im Rahmen der obligatorischen
Registrierung aller Biirger:innen mit einem méannlichen Geschlechtseintrag
in ihren Dokumenten im Alter von 17 Jahren), ebenso damit verbundene
psychologische Traumata (aufgrund von transfeindlichen Beleidigungen,
Demiitigungen, psychischem Druck und Einschiichterung durch das Per-
sonal der Militirkommissionen).* Vor dem Hintergrund der Ankiindigung
der «Teilmobilisierung» hatten einige von ihnen Selbstmordgedanken:

«Ich hatte die Absicht, Selbstmord zu begehen, um eine Mobilisierung
zu vermeiden».*’

38 [Sphera, Wychod 2022, S.47].

39 Aktuell ist uns keine umfingliche Studie oder Monitoring des russischen Vorladungssystems als Faktor
von Diskriminierung und Gewalt gegeniiber LGBTQ-Menschen bekannt. Eine solche Studie ist heute duBerst
relevant, da es sich nicht nur um Menschenrechtsverletzungen, sondern auch Rechtsverletzungen gegentiber
einer fiir diese Art von Vergehen zusitzlich vulnerablen Gruppe handelt. Eine solche Studie wiirde es erlauben,
die vielfachen Fille zu dokumentieren, die beispielsweise diesem, vom «Rechtshilfeprojekt fiir trans Menschen»
festgehaltenen, dhneln: Im Jahr 2016 konnte eine minderjahrige trans Frau aufgrund einer psychiatrischen
Diagnose faktisch nicht im Bildungs- und Berufsbereich tétig werden. Diese Diagnose war von der medizinischen
Kommission des Militirkommissariats aufgrund von Nicht-Ubereinstimmung von &uBerem Erscheinungsbild und
Ausdruck mit dem Geschlechtseintrag gestellt worden. Wihrend des eigentlichen Kommissionsprozesses haben
andere Wehrpflichtige gewaltsam versucht, ihr die Haare abzuschneiden und zwangen sie zum Oralsex
[Rechtshilfeprojekt fiir trans Menschen 2018, S.32].

40 [Sphera, Wychod 2022, S.47].
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Die «Teilmobilisierung» schafft enorme Moglichkeiten fiir Willkiir
(iiber die in den Medien wiederholt berichtet und die von
Menschenrechtsaktivist:innen und Jurist:innen dokumentiert
wurde). Dies bedeutet, dass es fiir eine stigmatisierte soziale
Gruppe, zu der LGBTQ-Personen in Russland gehoren,
zusitzliche Risiken birgt, ebenjener Willkiir ausgesetzt zu sein.

Die Jurist:innen von Delo LGBT+ weisen darauf hin, dass im
Jahr 2023 mehr als 15% der Rechtsberatungen und 7% der
Gerichtsverfahren mit der Willkiir der Militirkommissariate
zusammenhingen. Darunter befanden sich so ungeheuerliche Fille
wie zwei Fille der Entfilhrung von trans Maéannern durch Militér-
kommissariate und drei Fille der gerichtlichen Verteidigung von
trans Frauen in Strafverfahren wegen Wehrdienstverweigerung.*
All diese Handlungen sind vor allem deshalb rechtswidrig,
weil die Diagnose F64.0, die entsprechend der Diagnose
«Gender Nonkonformitit», gestellt wird, erfordert, dass
eine Person fiir wehrdienstuntauglich erkliart wird (gemiaf
der «Liste der Krankheiten» — einem Dokument zur Kategorisierung der
Wehrdiensttauglichkeit in der Russischen Foderation).

Obwohl das unmittelbare Risiko einer willkiirlichen Behandlung von
LGBTQ-Personen durch die Militirkommission sie fiir schwerste Gewalt
anfillig macht und daher umgehende juristische Vertretung und stindige
Aufmerksamkeit von Menschenrechtsverteidiger:innen erfordert, waren
LGBTQ-Personen in Russland im Zeitraum von 2022—2023 relativ selten
mit direkten Risiken konfrontiert. Als grundlegende Erklarung kann man
annehmen, dass sie sich der Gefahren bewusst sind, die ihnen durch die
Institution der Armee und durch das Wehrpflicht-System in der Russischen
Foderation drohen. In den meisten Fillen nutzen LGBTQ-Personen die
wenigen vorgesehenen Moglichkeiten, sich der Wehrpflicht zu entziehen, und
distanzieren sich so weit wie moglich von Aktivititen im Zusammenhang
mit den Streitkraften. Bei der Analyse der Emigrationsmuster von LGBTQ-
Personen aus Russland seit Beginn des Krieges muss daher sowohl das
mit anderen sozialen Gruppen gemeinsame Motiv (Unwille an einem
volkerrechtswidrigen Angriffsrieg teilzunehmen, Angst vor Repressionen)
als auch die Wahrnehmung von LGBTQ-Personen,

41 [Delo LGBT+ 2023a], (Manuskript).
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dass die Praktiken der Verletzung ihrer Rechte in direktem Zusammenhang
mit den institutionellen Verdnderungen stehen, die im Land unter dem
Einfluss des Krieges stattfinden, beachtet werden.

Umfragen lassen annehmen, dass bei der
Ankiindigung der «Teilmobilisierung» fiir
LGBTQ-Personen nicht das Bewusstsein fiir ihr
unmittelbares Risiko einer unfreiwilligen Einberufung
im Vordergrund stand, sondern die Angst vor der
Willkiir staatlicher Machtstrukturen. Dabei schafft
die «Teilmobilisierung», wie bereits erwihnt, enorme
Moglichkeiten fiir Willkiir gegen LGBTQ-Personen,
(iiber die in den Medien wiederholt berichtet wurde
und die von Menschenrechtsaktivist:innen und
Jurist:innen dokumentiert wurden). Dies bedeutet,
dass eine stigmatisierte soziale Gruppe, zu der in
Russland insbesondere LGBTQ-Personen gehoren,
der gleichen Willkiir ausgesetzt ist, was zusitzliche
Risiken birgt.
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2. Eine neue Etappe homofeindlicher Politik.
Rechtliche Analyse der Diskriminierung

von LGBTQ-Menschen in Russland vor dem
Hintergrund des vollumfanglichen Krieges
in der Ukraine: FOderales Gesetz Nr. 479
vom 05.12.2022.

2.1 Analyse der Neuerungen in der homofeindlichen
Gesetzgebung in Russland

Vor dem Hintergrund des aggressiven Krieges der russischen Regierung
gegen die Ukraine wurde mit dem am 5. Dezember 2022 unterzeichneten
Foderalen Gesetz Nr. 479 eine neue Etappe der homofeindlichen Politik und
Diskriminierung von LGBTQ-Personen eingeleitet. Das Gesetz tragt, wie in
Russland hiufig praktiziert, einen nichtssagenden Titel: «Uber die
Einfiihrung von Anderungen in das Gesetzbuch der Russischen Foderation
iiber Ordnungswidrigkeiten».

Man kann durchaus davon ausgehen, dass gerade die
militirischen Riickschlige Ausloser fiir eine neue Welle homo-
und transfeindlicher Gesetze waren. Der Gesetzgeber lenkt von
der sozialen, wirtschaftlichen und rechtlichen Instabilitit des
Landes ab und versucht zugleich, die Ereignisse als Kampf fiir
«traditionelle Werte» zu normalisieren. Diskriminierende Gesetze
dienen als mogliches Mittel, um auf «Feind:innen» dieser Werte hinzuweisen
und ein populistisches politisches Szenario zu skizzieren. Dieses Szenario
bietet je nach Umstdnden und Publikum entweder Besinftigung durch den
Sieg des Staates iiber die «Feind:innen» (etwa durch einen Bericht iiber
die Sperrung von Materialien mit « LGBT-Propaganda» und die Bestrafung
derjeniger, die sich ihrer Verbreitung «schuldig» gemacht haben) oder den
Aufruf, sich eigenmachtig mit diesen «Feind:innen» auseinanderzusetzen
(beispielsweise durch Denunziation).
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Gemail diesem Gesetz enthilt das Gesetzbuch der Russischen Féderation
iiber Ordnungswidrigkeiten eine neue Fassung des Artikels 6.21
«Propaganda fiir nicht-traditionelle sexuelle Beziehungen und (oder)
Vorlieben, Geschlechtsumwandlung». In ihrer Erweiterung werden
LGBTQ+ und Padophilie rhetorisch vereint durch die Artikel 6.21.1.
«Propaganda fiir Piddophilie» und 6.21.2. «Verbreitung von Informationen
unter Minderjahrigen, die nicht-traditionelle sexuelle Beziehungen und
(oder) Préferenzen zeigen und (oder) geeignet sind, bei Minderjahrigen
den Wunsch nach einer Geschlechtsumwandlung hervorzurufen».

Gemil Artikel 6.21 des GOW RF gilt Folgendes als rechtswidrig:

«Verbreitung von Informationen und (oder) Begehung 6ffentlicher
Handlungen, die darauf abzielen, nicht-traditionelle sexuelle Einstel-
lungen, die Attraktivitdt nicht-traditioneller sexueller Beziehungen
und (oder) Prdferenzen oder Geschlechtsumwandlungen oder eine
verzerrte Vorstellung von der sozialen Gleichwertigkeit traditioneller
und nicht-traditioneller sexueller Beziehungen und (oder) Prdferenzen
oder Geschlechtsumwandlungen zu fordern, oder das Aufdrdngen von
Informationen iiber nicht-traditionelle sexuelle Beziehungen und (oder)
Prdferenzen oder iiber eine Geschlechtsumwandlung, die das Interesse
an solchen Beziehungen und (oder) Prdferenzen oder an einer
Geschlechtsumwandlung wecken».

Zunichst einmal ist der grundsiitzlich diskriminierende
Charakter der verwendeten Formulierung zu beachten. Der
Gesetzgeber postuliert hier Artikel offen eine fiir das 21. Jahrhundert
eigentlich undenkbare Maxime iiber die «soziale Ungleichheit von
traditionellen und nicht-traditionellen sexuellen Beziehungen».

Buchstiblich alles daran ist eklatant rechtswidrig:

® Die Anwendung des Kriteriums «traditionell» oder
«nicht traditionell» nicht auf eine Tracht oder einen
kalendarischen Brauch, sondern auf «sexuelle
Beziehungen» bezogen;

® Der Versuch des Staates, sich in das Sexualleben
der Menschen einzumischen;
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Anwendung des Konzepts «soziale Geringwertigkeit» auf eine
soziale Gruppe, was eindeutig auf nationalsozialistische und
andere durch das internationale Vélkerrecht ausdriicklich
verbotene Praktiken verweist.

AuBerdem schafft dieser Artikel eine Grundlage fiir Willkiir der
Strafverfolger:innen. Wihrend die frithere Version «Propaganda unter
Minderjihrigen» verbot, verbietet der Artikel nun die «Verbreitung von
Informationen» und «6ffentliche Handlungen» unter einer unbestimmten
Anzahl von Personen — das heiBt praktisch jede 6ffentliche AuBerung iiber
LGBTQ-Personen.

Es ist bezeichnend, dass die russischen Behorden mit
dieser Neuerung versuchen, allen Biirger:innen die
Subjektivitiit zu entziehen: LGBTQ-Personen werden
ausdriicklich als «sozial ungleich» eingestuft, wihrend
alle anderen mit Minderjihrigen gleichgesetzt werden,
denen es nicht erlaubt ist, selbststindig Informationen
zu suchen, zu empfangen und zu verbreiten.

Es ist bemerkenswert, dass der potenzielle Schaden, moge es sogar
ein imaginirer sein, aus dem Anwendungsbereich des Artikels
herausgenommen wurde. Wurde friiher, zumindest in Gerichtsakten,
auf den Zweck des gesetzlichen Verbots hingewiesen, ndmlich Kinder vor
Informationen zu schiitzen, die angeblich «schidlich fiir ihre Gesundheit
und Entwicklung» sind, so wird dieses Attribut jetzt iiberhaupt nicht mehr
beriicksichtigt.

Nach dem neuen Wortlaut des Artikels gilt als Propaganda
sowohl die «Verbreitung von Informationen» als auch andere
«offentliche Handlungen» — was im Extremfall praktisch als
fast alles verstanden werden kann. Ob zwei Menschen in derselben
Wohnung leben, einen gemeinsamen Haushalt fiihren, hdndchenhaltend
die StraBe entlang gehen oder sich der Mensch nach Meinung
voreingenommener Beobachter:innen einfach «unkonventionell» kleidet —
all dies kann nach Belieben ausgelegt werden als
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«die Begehung von éffentlichen Handlungen, die darauf
abzielen, nicht-traditionelle sexuelle Einstellungen, die Attraktivitdt
nicht-traditioneller sexueller Beziehungen und (oder) Vorlieben oder
einer Geschlechtsumwandlung oder eine verzerrte Vorstellung
von der sozialen Gleichwertigkeit traditioneller und nicht-
traditioneller sexueller Beziehungen zu fordern».

oder als «Aufdrdngen von Informationen tiber nicht-traditionelle sexuelle
Beziehungen und (oder) Vorlieben oder eine Geschlechtsumwandlung, die
das Interesse an solchen Beziehungen und (oder) Vorlieben oder an einer
Geschlechtsumwandlung wecken».

Die gerichtliche Praxis zeigt, dass ein solcher Wunsch bei den Strafverfolger:innen
regelmaBig aufkommt. Im Beschluss des Moskauer Bezirksgerichts
Basmanny in der Rechtssache Nr. 5-1881/21 ist die Beschreibung der
objektiven Seite der Straftat wortlich auf solchen Werturteilen aufgebaut:

«Ein junger Mann im Hosenanzug (mit griiner Weste, schwarzer Jacke
und rosafarbener Hose) mit langen Haaren und Make-up, lackierten
Ndgeln, in einer Weise, die in Russland kulturell nicht dem
Bild eines Mannes mit traditioneller sexueller Orientierung
entspricht»

2.2 Jiingste Tendenzen bei der Verfolgung von «Propaganda
fiir nicht-traditionelle Werte» : Rechtliche Analyse

Die Neuerung von Artikel 6.21 des GOW RF hebt zwar nicht direkt die
Wirkung frither verabschiedeter Rechtsakte der hochsten Gerichtsorgane —
des Verfassungsgerichts und des Obersten Gerichtshofs — auf, setzt diese
aber faktisch auBer Kraft. Wiahrend sie ihrem Wesen nach diskriminierend
waren, schrinkten diese Artikel aufgrund ihrer Rechtsnatur die Willkiir
zumindest etwas ein.

Primir geht es um zwei solcher Rechtsakte: Den Beschluss des
Verfassungsgerichts der Russischen Foderation vom 19. Januar 2010
N2 151-O-O und den Beschluss des Gerichtsausschusses fiir Ordnungs-
widrigkeiten des Obersten Gerichts der Russischen Foderation vom
15. August 2012 N2 1-APG12-11).
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So heiBit es in Absatz 3 der Entscheidung des Verfassungsgerichts, dass

«Das bloffe Verbot von Propaganda — als Tdtigkeit der gezielten und
unkontrollierten Verbreitung von Informationen, die in der Lage sind,
der Gesundheit, der moralischen und geistigen Entwicklung zu schaden,
einschlieflich der Bildung verzerrter Vorstellungen iiber die soziale
Gleichwertigkeit traditioneller und nicht-traditioneller ehelicher
Beziehungen — bei Personen, die aufgrund ihres Alters nicht in der
Lage sind, solche Informationen selbststdndig kritisch zu beurteilen,
kann nicht als Verletzung der verfassungsmdpfigen Rechte der
Biirger:innen angesehen werden».

Dadurch wurde zumindest ein gewisser Spielraum fiir den Schutz der
Rechte von LGBTQ-Personen geschaffen, indem Anwilt:innen von den
staatlichen Behorden Beweise fiir alle oben genannten Punkte verlangen
konnen. Es wurde auch angemerkt, dass

«solche Beschrdnkungen keine Mafinahmen beinhalten,

die darauf abzielen, Homosexualitdt zu verbieten oder offiziell
zu riigen, sie enthalten keine Anzeichen von Diskriminierung
und erlauben aufgrund ihrer Bedeutung keine iibermdfigen
Handlungen der 6ffentlichen Hand».

Aus dem Beschluss des Obersten Gerichtshofs geht klar hervor, dass nicht
jede offentliche Aktion als Propaganda anerkannt werden kann — und somit

«verhindert [das Verbot] nicht die Verwirklichung des Rechts,
Informationen allgemeinen, neutralen Inhalts iiber Homosexualitdt zu
erhalten und zu verbreiten, Offentliche Veranstaltungen in der gesetzlich
vorgeschriebenen Weise abzuhalten, einschlieflich offener offentlicher
Debatten iiber den sozialen Status sexueller Minderheiten, ohne Minder-
Jjdhrigen als Personen, die aufgrund ihres Alters nicht in der Lage sind,
solche Informationen selbststdndig kritisch zu bewerten, homosexuelle
Lebenseinstellungen aufzuerlegen».

Seit der Verabschiedung einer neuen Fassung von Artikel 6.21
des GOW, der «Propaganda» vor einer unbestimmten Anzahl von
Personen verbietet, konnen selbst diese Entscheidungen hoherer
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Gerichte (da sie sich auf eine nicht mehr geltende Rechtsnorm
beziehen) — die eine Begriindung dafiir beinhalten, warum diese
oder jene Information iiber LGBTQ-Personen unter die Kriterien
der «Propaganda» fillt — nicht mehr angewendet werden. Obwohl
sich die Gerichte in ihren Urteilen aus Gewohnheit immer noch auf diese
Rechtsakte berufen, ist ihre Durchsetzungskraft auf ein Minimum reduziert
worden. Die Kriterien fiir «rechtswidrige Propaganda», die in den zitierten
Gesetzen der hochsten Gerichtsinstanzen festgelegt sind, werden in den
Gerichtsentscheidungen von 2023 einfach ignoriert.

Dariiber hinaus ist in den im Jahr 2023 erlassenen Rechtsakten eine
Tendenz zur extremen Vereinfachung festzustellen, wenn sich das Gericht
nicht einmal die Miihe macht, eine Begriindung zu geben. So beschrankt sich
das Gericht in der Entscheidung des Moskauer Bezirksgerichts Twerskoj in
der Rechtssache Nr. 5-920/2023 vom 14. August 2023 auf die Feststellung;:

«Die Schuld von [vollstidndiger Name] an der Begehung der
Straftat wird durch die folgenden schriftlichen Beweise bestdtigt,
die bei der Gerichtsverhandlung gepriift wurden:

® Die Entscheidung, ein Verfahren wegen einer Ordnungswidrigkeit
einzuleiten, wonach am 26. Mai 2023 Mitarbeitende der Zentraldirektion
zur Bekdmpfung von Extremismus des russischen Innenministeriums beim
Durchsuchen des Internets [vollstindiger Name] ermittelt, der auf seinem
Kanal <...> offentlich zugangliche Posts mit Informationen verdffentlicht
hatte, welche Propaganda fiir Geschlechtsumwandlung, nicht-
traditionelle sexuelle Beziehungen und Vorlieben, Aufforderungen zur
Geschlechtsdnderung und zu nicht-traditionellen sexuellen Beziehungen
und Vorlieben, Auferlegung von Informationen iiber nicht-traditionelle
sexuelle Beziehungen und Vorlieben, iiber Geschlechtsdnderung

enthalten, mit Ausnahme der in Art. 6.21.1 des Gesetzbuchs iiber
Ordnungswidrigkeiten der Russischen Foderation vorgesehenen Fille;

® Das Schreiben der Liga fiir ein sicheres Internet an die
Generalstaatsanwaltschaft der Russischen Foderation;

® Durch den Bericht des Fahndungsbeamten tiber
den Urheber der Benutzerseite;

® Untersuchung der Internetquelle vom 26.05.2023 mit
Screenshots der Verdffentlichungen von [vollstindiger Name];

® Bescheinigung iiber die Polizeirecherche vom 07.06.2023».
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Gleichzeitig ist im Jahr 2023 bei den russischen Gerichten ein deutlicher
Anstieg der Ordnungswidrigkeitsverfahren wegen «Propaganda fiir nicht-
traditionelle sexuelle Beziehungen» im Vergleich zu den Vorjahren zu
verzeichnen. Wurden im Jahr 2022 nach Artikel 6.21 des GOW RF 22
Ordnungswidrigkeitsverfahren gepriift und 16 Anklagen erhoben, so waren
es im Dezember 2023 bereits 73 derartige Verfahren, von denen 27 zu
Geldstrafen oder Festnahmen (sog. administrative; bis zu 30 Tagen)
fiihrten. Dabei enthielten die meisten der abgeschlossenen Verfahren
formale Fehler.

2.3 Rechtliche Verankerung der staatlichen homo- und transfeindlichen
Informationspolitik. Homo- und transfeindliche Zensur

Betrachten wir die Tatsache, dass sowohl Einzelpersonen, als auch
Beamt:innen und juristische Personen mit einer Geldstrafe von einer Million
Rubel und bei der Nutzung von Massenmedien und/oder des Internets mit
bis zu fiinf Millionen Rubel belegt werden konnen. Fiir juristische Personen
gilt auBerdem eine administrative Aussetzung der Tatigkeit. Die Einfiithrung
solcher Sanktionen wurde zu einer neuen Etappe in der russischen
Zensurpolitik; zu einem Versuch, die Kulturlandschaft neu zu
gestalten.

Das erste war ein Verfahren wegen Propagierung «nicht-traditioneller
sexueller Beziehungen», das von der Moskauer Bezirksabteilung des
Innenministeriums in Goljanowo gegen den Verlag Popcorn Books eingeleitet
wurde. Dies erfolgte im Zusammenhang mit der Verdffentlichung des
Buches «Ein Sommer im Pionierhalstuch» von Elena Malisowa und Katerina
Silwanowa. Das Buch handelt von der Beziehung zwischen einem Pionier
und einem Gruppenleiter im Jahr 1986 und wurde im Jahr 2022 zu einem
der meistverkauften Romane in Russland. Darauthin folgten eine Reihe von
Ordnungswidrigkeitsverfahren gegen Streamingdienste.

Jedes Erscheinen einer LGBTQ-Figur in einem Film, das von
einem Online-Streamingdienst ausgestrahlt wird, sei es nur
fiir einige Sekunden, wird zu einem Grund, ein Strafverfahren
wegen Ordnungswidrigkeit einzuleiten und den VerstoB8 mit
einer Geldstrafe und der Sperrung der Internetquelle zu ahnden
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(Fall Nummer 05-0835/2023, 05-0566/2023, 05-0920/2023, USW.).
Fiir die Sperrung einer Internetressource ist in diesem Fall eine neue
Rechtsvorschrift vorgesehen, namlich in der Verordnung des Foderalen Dienstes
fiir die Uberwachung von Kommunikation, Informationstechnologie und
Massenkommunikation (Roskomnadzor) vom 27. Februar 2023 N 25 mit
dem absolut unlesbaren Titel:

«Uber die Genehmigung von Kriterien fiir die Bewertung von
Materialien und (oder) Informationen, die fiir den Foderalen Dienst
fiir die Uberwachung im Bereich der Kommunikation, der
Informationstechnologien und der Massenmedien erforderlich sind,
um Entscheidungen zu treffen, die die Grundlage fiir die Aufnahme
in das einheitliche automatisierte Informationssystem ,Einheitliches
Register der Domain-Namen, Weblinks” von Domain-Namen und
(oder) Weblinks im Informations- und Telekommunikationsnetz
»Internet” sowie von Netzadressen bilden, die die Identifizierung von
Webseiten im Informations- und Telekommunikationsnetz ,Internet”
ermoglichen, und die Informationen beinhalten, deren Verbreitung
in der Russischen Foderation verboten sind».

GemaiB dieser Anordnung sperrt Roskomnadzor Ressourcen im Internet,
die mindestens eines der folgenden Kriterien erfiillen:

® «Verfiigbarkeit von Informationen, die darauf abzielen, von
der Attraktivitdt nicht-traditioneller sexueller Beziehungen sowie

von Prdferenzen und Einstellungen zu iiberzeugen, einschlieflich der
Darstellung eines positiven Bildes von Personen in nicht-traditionellen
sexuellen Beziehungen in Verbindung mit ihren nicht-traditionellen
sexuellen Priferenzen, Einstellungen oder der Auf3erung einer
positiven Bewertung oder der Billigung nicht-traditioneller
sexueller Beziehungen, Prdferen zen und Einstellungen;

® Verfiigbarkeit von Informationen, die darauf abzielen, eine
verzerrte Vorstellung von der sozialen Gleichwertigkeit
traditioneller und nicht-traditioneller sexueller Beziehungen,
Vorlieben und Haltungen zu vermitteln;

@ Verfiigbarkeit von Informationen, die die Ablehnung traditioneller
sexueller Beziehungen, Vorlieben und Einstellungen zugunsten von
nicht-traditionellen sexuellen Beziehungen, Vorlieben

und Einstellungen rechtfertigen;
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® Verfiigbarkeit von Informationen, die das Interesse an nicht-
traditionellen sexuellen Beziehungen wecken und darauf abzielen,
negative Einstellungen gegeniiber diesen Beziehungen in
positive umzuwandeln, indem sie Informationen iiber nicht-
traditionelle sexuelle Beziehungen aufdrdingen, einschlieflich
der systematischen Verteilung von Materialien mit Darstellungen
und/oder Beschreibungen von nicht-traditionellen sexuellen
Beziehungen, die nicht nur rein zufidllig sind;

@ Verfiigbarkeit von Informationen, die fiir die Vorteile
nicht-traditioneller sexueller Beziehungen gegeniiber
traditionellen sexuellen Beziehungen argumentieren;

® Verfiigbarkeit von Informationen, die darauf abzielen, eine positive
Einstellung zur Anderung des Geschlechts einer Person zu entwickeln,
einschlieflich Informationen, die eine Begriindung oder
Rechtfertigung fiir die Zulissigkeit der Anderung des
Geschlechts einer Person enthalten, die ihre natiirliche
Geschlechtsidentitdt ablehnt;

® Verfiigbarkeit von Informationen iiber die Vorteile

einer Geschlechtsumwandlung.»

Wie aus dem zitierten Material hervorgeht, fdallt jeder Hinweis auf
LGBTQ+ oder Beziehungen zwischen LGBTQ-Personen, der nicht
in einem negativen Kontext steht, unter diese Kriterien. Unter
diesen Umsténden stehen zum Beispiel russische Verleger:innen vor einer
schwierigen Wahl — entweder eine stindige Selbstzensur auszuiiben oder
ihre Tatigkeit auf dem Gebiet der Russischen Foderation einzustellen.

Allein vom 1. bis 4. September 2023 (d. h. innerhalb von zwei Arbeitstagen)
verschickte Roskomnadzor 45 Bescheide, in denen die Entfernung solcher
Inhalte gefordert wurde. Das Material wurde aus 22 Quellen entfernt; 23
Websites, die der Aufforderung der Behorde, verbotenes Material zu entfernen,
nicht nachkamen, wurden gesperrt. Dariiber hinaus sperrte Roskomnadzor
im September 2023 die bei LGBTQ+ beliebte Dating-App «Hornet».

Es ist bezeichnend, dass in der gerichtlichen Praxis die
Anforderung, diese «Kriterien» zu erfiillen, nicht nur auf
Veroffentlichungen, sondern auch auf personliche miindliche
AuBerungen in einer Alltagssituation angewendet werden kann.
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Die Anwilte des Projekts Delo LGBT+ machen auf ein Gerichtsurteil
aufmerksam, das eine personliche Meinung iiber LGBTQ-Personen als
«LGBT-Propaganda» qualifizierte, die in einem privaten Gesprach geduBert
wurde und iiberhaupt nicht zu Taten aufforderte, jedoch eine nicht-verurteilende,
lediglich eine neutral-positive Wertung {iber LGBTQ-Personen enthielt.*
Die Ordnungswidrigkeitsstrafe wurde fiir die folgenden AuBerungen verhingt,
die in einer Alltagssituation (wahrend einer Unterrichtspause an der
Universitit) gemacht wurden:

«LGBT sollte in Russland nicht verboten werden»; «LGBT ist
eine Norm, die auf Forschung und Wissenschaft basiert»; «eine
Geschlechtsumwandlung ist gut, wenn man das Gefiihl hat,
nicht zu seinem Gender zu gehéren».*®

Dieses Beispiel zeigt nicht nur die wachsende Denunziationskultur in
Russland, sondern auch die Tatsache, dass selbst private AuBerungen der
staatlichen Kontrolle unterliegen.

Dieser Umstand ist fiir LGBTQ-Personen selbst
besonders gefihrlich, da er die Normalisierung der
Kontrolle iiber alle Bereiche ihres Lebens bedeutet:

die Unméglichkeit, einen von der Offentlichkeit
unabhéingigen Bereich zu finden, in dem sie garantiert
vor Anschuldigungen sicher wiren, zunichst der «LGBT-
Propaganda» und in jiingster Zeit der Verbreitung von
Informationen iiber eine «extremistische Bewegung».

2.4 Rechtsprechung zu homo- und transfeindlichen Morden:
Normalisierung von Hasskriminalitat gegen LGBTQ+
in der Russischen Féderation

Da sich LGBTQ-Personen in Russland seltener an die Polizei wenden, um
Straftaten anzuzeigen und sich dariiber hinaus die Polizei oft weigert, solche Fille
zu verfolgen, konnen wir nicht behaupten, das volle AusmaB von Straftaten gegen
LGBTQ-Personen zu kennen.

42 [Delo LGBT+ 2023a], (Manuskript).

43 (Entscheidung in der Sache N¢ 5-287/2023 iiber eine Ordnungswidrigkeit durch
den Friedensrichter des Gerichts des Gerichtsbezirks N© 8 in Nischni Nowgorod vom 12.05.2023).
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Doch selbst die verfiigbaren Daten reichen aus, um festzustellen, dass
die Rhetorik des Hasses, die in staatlichen Medienkampagnen
verwendet wird und diskriminierenden Gesetzen zugrunde
liegt, in die Praxis von Gerichten und Strafverfolgungsbehoérden
einflieBt, die wiederum durch ihre Untitigkeit oder sogar direkte
Ermutigung von Téter:innen dazu beitragen, dass die homo- und
transfeindliche Aufwiegelung vermehrt zu tiatlichen Angriffen
und Hasskriminalitit fiihrt. Die Zahl der Gewaltverbrechen gegen
LGBTQ+ als soziale Gruppe, einschlieflich schwerer Verbrechen wie Mord,
nimmt standig zu. Solche Verbrechen werden viel nachlissiger verfolgt und
sie werden nicht, wie gesetzlich vorgeschrieben, als Verbrechen aus Hass
gegen eine gesellschaftliche Gruppe eingestuft.

Dartber hinaus sind bereits Fille bekannt, in denen Geschworene den
Morder einer LGBTQ-Person freisprachen (wie dies insbesondere im
Basmanny-Gericht von Moskau in der Rechtssache Nr. 01-0042/2020 der
Fall war, in der A. B. des Mordes an R. E. angeklagt worden war). In anderen
Fillen stellen die Gerichte in ihren Urteilen direkt fest, dass die Angabe des
Opfers iiber seine LGBTQ-Zugehorigkeit rechtswidrig und der Mord an ei-
ner LGBTQ-Person daher «vollkommen auf das unmoralische Verhalten
des Opfers zuriickzufiihren» sei, was einen mildernden Umstand darstellt
und zu einer geringeren Strafe fiihrt.

Wie Evgeny Schtorn hervorhebt, fordert Heterosexualitét als System von
Machtbeziehungen eine besondere Brutalitdt der Tater, um ihren Status
als sexuelle Norm aufrechtzuerhalten. Aus diesem Grund weisen einige der
analysierten Fille ein hohes MaB an Gewalt auf. In manchen Féllen reichte
der Mord nicht aus, um das Opfer fiir die Verletzung der Grenzen der Sexualitat
zu «bestrafen» — der Tater musste durch die Misshandlung verdeutlichen,
dass die «Bestrafung» mit der Sphéare der Sexualitit verbunden war:

«Er beschloss, dass [vollstdndiger Name] aufgrund seines Verhaltens
nicht wiirdig war, ein Mann zu sein, und schnitt ihm Hodensack und
Penis ab und legte den Hodensack und den Penis auf sein Gesicht».

Der Morder sieht die Tat jedoch oft nicht als Problem an: Seine

Aufgabe ist es, die bestehende Ordnung der Heterosexualitit zu
schiitzen, und er betrachtet seine Tat nicht als Verbrechen.
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Dies duBert sich darin, dass der Titer sich beeilt, enge Freund:innen oder
Verwandte von seiner Tat zu benachrichtigen, um deren Unterstiitzung oder
eine Art symbolischer Rechtfertigung und Akzeptanz seiner Tat zu erhalten,
die nach Ansicht des Téters auf der Herstellung von Gerechtigkeit gegeniiber
dem System heteronormativer Machtverhéltnisse beruht.

Die Angeklagten versuchen, ihre Taten zu rechtfertigen, indem
sie auf die Homosexualitit des Opfers verweisen und auf die
«Unmoral», «Verderbtheit» und «Gefahr» hinweisen, die von der
Zugehorigkeit des Menschen zur LGBTQ-Community ausgehe. Und
tatsidchlich trigt in einer Reihe von Fillen das Gericht diesem
Umstand Rechnung und mildert die Strafe. Evgeny Schtorn beschreibt
einen absolut ungeheuerlichen Fall, als das Berufungsurteil der Justizkammer
fiir Strafsachen des Obersten Gerichts der Republik Mordowien vom 19.
Juli 2016 in der Rechtssache 1-75/2016 den Umstand — «Unsittlichkeit des
Verhaltens des Opfers als Grund fiir die Straftat» — als strafmildernd fiir
E.D.K. anerkannte, wie es in Absatz Z, Teil 1, Artikel 61 des Strafgesetzbuchs
vorgesehen sei. Die gegen E.D.K. gemiB Artikel 105, Absatz 1 des
Strafgesetzbuches verhingte Strafe wurde auf 8 Jahre und 3 Monate
Freiheitsentzug herabgesetzt. Der Rest der Strafe wurde unveridndert
gelassen.44

Das bedeutet, dass die Justiz in Russland den
Téter:innen das Recht zugesteht, die Normen von
Sexualitit zu bestimmen. Diese Degradierung des
Justizsystems und der Rechtsstaatlichkeit verdeutlicht,
dass echte rechtliche Garantien fiir LGBTQ-Personen
in Russland fehlen. Es ist bezeichnend, dass diese
Praxis in russischen Gerichtsverfahren schon seit
geraumer Zeit besteht, was zusitzlich zu ihrer
Verankerung beitrigt.

Bereits im Jahr 2013, nach der Verabschiedung des foderalen Gesetzes Nr.
135-FG (das sogenannte «Gesetz iiber das Verbot von LGBT-Propaganda
unter Minderjiahrigen»), haben Menschenrechtsaktivist:innen dessen
Auswirkungen auf die Zahl der Hassverbrechen und die Reaktion darauf in
der Rechtsprechung untersucht.

44 [Schtorn 2018, S. 60-78].
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In einer Studie iiber Hassverbrechen gegen LGBTQ-Personen wird
festgestellt, dass das diskriminierende Gesetz gegen LGBTQ-
Menschen, welches sie als «<unerwiinschte» Mitglieder der
Gesellschaft einstuft, eine wesentliche Rolle bei der Zunahme
von Hassverbrechen gegen diese Gruppe gespielt hat.

Dies zeigt sich vor allem an der schieren Zahl der Gerichtsurteile zu
Hassverbrechen gegen LGBTQ-Personen.” Im Jahr 2010 wurden nur
18 derartige Urteile gefillt; da LGBTQ-Themen jedoch zunehmend im
offiziellen Diskurs thematisiert werden, beginnt diese Zahl zu steigen.
In den Jahren 2011 und 2012 wurden 32 bzw. 33 Urteile gefallt. Mit der
Verabschiedung des «Gesetzes iiber das Verbot von LGBT-Propaganda»
im Jahr 2013 erhohte sich diese Zahl um mehr als ein Drittel auf 50. Im
Jahr 2015 gab es bereits 65 Gerichtsurteile.” Das heiBt, dass sich in
der Zeit der aktiven homo- und transfeindlichen Rhetorik von
Vertreter:innen der hiochsten Behérden die Zahl der Hassver-
brechen gegen LGBTQ-Personen mehr als verdreifacht hat.

Eines der Verbrechen zeigt, dass Hassrede in Staatssendern direkt zu
Gewalt gegen LGBTQ-Personen fiihrt. Im Jahr 2012 rief der Fernsehmoderator
Dmitri Kiselev im Fernsehsender Rossiya dazu auf, «die Herzen der
Schwulenzu verbrennen». Im Jahr 2014 wurde die folgende Verurteilung
wegen Mordes ausgesprochen:

«Am 16. Februar 2014 wartete er [der Angeklagte] nachts in [Adresse]
darauf, dass K. A. S. das Haus von Z. verldsst, wo sie zuvor gemeinsam
Alkohol getrunken hatten, und in Anbetracht seiner personlichen
Feindseligkeit gegeniiber besagter Person, die durch deren Vorschlag,
den Akt von Piderastie*” zu begehen, entstanden war, schlug er ihm
mit einer Brechstange etwa viermal auf den Kopf, schnitt ihm dann mit
einem Messer das Herz heraus und entfernte es, das er zu Hause briet
und af3; er zeichnete diesen Vorgang mit der Kamera seines Telefons
auf, begleitet von seinen Kommentaren. Er hatte die Brechstange und
das Messer, die er fiir die oben genannten Handlungen verwendete,
vorldufig aus seinem Haus mitgenommen, und nach der Ermordung
von K. A. S. brachte er sie zuriick ins Haus» (Urteil im Fall 2-4/2015,

8
Wolgograd).*
45 [Kondakov 2016].
46 [ebd., S. 65-66].
47 Piderastie — meint in Russland Sex zwischen Ménnern; negative Konnotation.
48 [Kondakov 2016, S. 72].
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Es ist bezeichnend, dass selbst in diesem abscheulichen Fall das Gericht
als grundlegende Motivation fiir die Tat «personliche Abneigung» feststellte.
Diese Einstufung eines mit besonderer Grausamkeit begangenen Mordes
zeigt die Tendenz der russischen Gerichte, eine Verurteilung von
Hassverbrechen gegen LGBTQ-Menschen zu vermeiden.

Die Gerichtsentscheidungen schaffen eine Situation, in der von
der Legislative verbreiteter Hass gegen LGBTQ-Personen durch
die Legitimation von Verbrechen durch die Justiz erginzt wird.

Diese Tendenz wird auch durch Fille bestitigt, in denen sexuelle Orientierung
und Gender des Opfers einer Straftat als mildernder Umstand fiir den
Tater anerkannt werden. Diese werden in den Protokollen als «unmoralisches
Verhalten» bezeichnet und sie dienen als Grundlage fiir weitere Auslegungen
der Tat (Mord wird dadurch als unbeabsichtigt, aus Griinden personlicher
Feindseligkeit, durch unmoralisches Verhalten provoziert und im Affekt
begangen interpretiert):

«Biryukov fiigte schweren gesundheitlichen Schaden zu, in einem
Zustand plétzlicher starker emotionaler Erregung (Affekt), verursacht
durch die unmoralischen Handlungen des Opfers. [...] Biryukov,
[...] in einem alkoholisierten Zustand befindlich, aufgrund plotzlich
entstandener feindseliger Beziehungen zu [vollstindiger Name
1], verursacht durch dessen Absicht, einen Akt der Pdderastie
mit Biryukov zu begehen, und bestatigt durch sein unmoralisches
Verhalten und seine aktiven Handlungen, die sich darin auflerten,
dass er die Genitalien von Biryukov beriihrte, worauf plotzlich
eine starke seelische Erregung eintrat, verursacht durch dieses
unangemessene Verhalten von [vollstindiger Name 1], sich selbst
vergessend, mit dem Ziel, der Gesundheit Schaden zuzufiigen, warf
[vollstindiger Name 1] im Laufe des Kampfes im Hinterzimmer der
Wohnung auf den Boden und schlug auf ihm sitzend mindestens 18
mal mit den Fdusten beider Hdnde auf verschiedene Korperteile von
[vollstidndiger Name 1] ein [...] Das Gericht sieht es als erwiesen an,
dass die Handlungen des Angeklagten als plotzliche Reaktion
auf das rechtswidrige, unmoralische Verhalten des Opfers
erfolgten, das im Zustand der Trunkenheit Absichten duflerte
und Handlungen beging, die darauf abzielten, einen Akt der
Paderastie mit Biryukov zu begehen, was dieser als ernst
gemeint verstand” (Urteil im Fall 1-2/2015, Vilyuchinsk,

Gebiet Kamtschatka)».*

49 [ebd., S. 55].
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In einigen Fillen, in denen die Straftat gegen eine LGBTQ-Person mit einer
hoheren Strafe geahndet wurde, war der erschwerende Faktor wiederum
nicht ein auf sexueller Orientierung und Gender basierendes Hassmotiv,
sondern der Beweis, dass das Opfer keine LGBTQ-Person war. Dies war der
Grund fiir die Entscheidung, ein hoheres StrafmaB zu verhdngen:

«Die Ansicht der Verteidigung, dass AA mit Mord und sexuellen
Handlungen Balschinimajev drohte, hdlt das Gericht auch aufgrund
der Tatsache fiir unhaltbar, dass nach den Aussagen von MP, BB, AA
keine Anzeichen einer nicht-traditionellen sexuellen Orientierung hatte,
er hat einen positiven Charakter, geniefit Autoritdt und Respekt unter
Kolleg:innen und anderen Sportler:innen, war verheiratet, hat

Kinder und verhielt sich ruhig, wenn er betrunken war»

(Urteil im Fall 1-27/2015, Zabaikalsk, Zabaikalsky Krai).>

Diese rechtlichen Prizedenzfille lassen den Schluss
zu, dass das Justizsystem in Russland bereits seit 2013
LGBTQ-Personen nicht wirklich vor Hassverbrechen
schiitzt. Gleichzeitig zeigen Statistiken eine Zunahme
solcher Verbrechen.

Entscheidend fiir die Einstufung einer Straftat als Hassverbrechen ist die
Fahigkeit, dieses Motiv von verschiedenen Arten erginzender Motive wie
personliche Feindseligkeit, hdusliche Streitigkeiten oder Diebstahl zu
trennen. Statistiken iiber Straftaten gegen LGBTQ-Personen in
Russland zeigen, dass die Zahl der Straftaten, bei denen kein
anderes Motiv als der Hass auf LGBTQ-Personen als Gruppe
festgestellt werden konnte, am stirksten gestiegen ist. Zwei Jahre
nach der Verabschiedung des Gesetzes hat sich die Zahl der nachgewiesenen
Morde an LGBTQ-Personen, fiir die kein anderes Motiv als Hass festgestellt
wurde, verdreifacht: Wahrend es 2012 nur vier solcher Fille gab, waren es
2015 bereits 12.”

Eine vergleichende Analyse ermoglicht es uns, das sich wandelnde

rechtliche Umfeld in Russland mit der Strafverfolgung in anderen Landern
zu vergleichen.

50 [ebd., S. 52].
51 [ebd., S. 69—70].
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Die Autor:innen der Studie verglichen den Kriminalititsindex (das Verhéltnis
zwischen Zahl der Verbrechen und Bevilkerung) in Kalifornien (dem groBten
Bundesstaat der USA) und Russland von 2010 bis 2015, wobei die Stichprobe
nur solche Verbrechen umfasste, bei denen es sich eindeutig um Mord als
Hassverbrechen handelte. Die Autor:innen stellten fest:

«Diese Daten zeigen, dass Russland und die USA im Jahr 2010
ungefdhr die gleiche LGBT-Mordrate verzeichneten, aber seit 2013
steigt der russische LGBT-Mordindex stetig an und iiberholt die Zahlen
der USA. Im Jahr 2015 ist die LGBT-Mordrate in Russland 2,5 Mal
hoher als in den USA (der Mittelwert der USA fiir alle Jahre betrdgt
54% des Mittelwerts von Russland). In Bezug auf die absoluten
Indikatoren beginnt Russland die USA bereits 2013 zu iiberholen,

als das Gesetz iiber die ,Propaganda nicht-traditioneller sexueller
Beziehungen” verabschiedet wurde» >

So fiihrte die diskriminierende Gesetzgebung in der Russischen
Foderation bereits 2016—2017 zu einem exponentiellen Anstieg
von Hassverbrechen gegen LGBTQ-Menschen. Die Jurist:innen
von Delo LGBT+ bestiitigen die rechtswidrige Missachtung des
Motivs gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit durch die
Strafverfolgungsbehorden in den Jahren 2022—-2023: Von 48
Hassverbrechen gegen LGBTQ-Personen, die von professionellen Jurist:innen
bei der Polizei und dem Ermittlungsausschuss der Russischen Foderation
gemeldet wurden, wurden nur sieben Fille verfolgt.”

Dies liisst den Schluss zu, dass LGBTQ-Personen in der Russischen
Foderation mit zunehmender Rechtsunsicherheit konfrontiert
sind. Diese wird unmittelbar durch in sozialen und institutionellen
Praktiken verankerte homo- und transfeindliche Panik befordert.

2.5 Normalisierung von Hass und Mehrfachdiskriminierung:
LGBTQ-Personen mit Migrationserfahrung, die in der Sexarbeit
tatig sind
Diskriminierende Rechtsvorschriften tragen zur sozialen
Marginalisierung der Opfer bei und beziehen daraus zugleich

ihre Legitimation.

52 [ebd., S. 87].
53 [Delo LGBT+ 2023a], (Manuskript).
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Diese Marginalisierung kann wiederum durch die Kriminalisierung
des Bildes von LGBTQ-Personen verstirkt und erweitert werden.
Dieses Schema fiihrt dazu, dass die Verfolgung von LGBTQ-Personen
bei denjenigen beginnt, die zu ohnehin schon marginalisierten Gruppen
gehoren und die sich bereits in der rechtlichen Grauzone befinden. So sind
LGBTQ-Personen, diein der Sexarbeit titigsind, und insbesondere
Migrant:innen, im Zusammenhang mit dem neuen Gesetz
zusiatzlichen Risiken ausgesetzt.

Der Bereich der Sexarbeit ist in Russland kriminalisiert (er kann
unter Artikel 6.11 des sogenannten Ordnungswidrigkeitengesetzes
«Entgegennahme von Einkiinften aus Prostitution» oder Artikel 242
des Strafgesetzbuchs «Illegale Herstellung und Handel mit porno-
grafischen Materialien oder Gegenstinden» fallen). Die Gemein-
schaft der Sexarbeiter:innen ist sehr geschlossen, insbesondere im Fall
von LGBTQ+ (in erster Linie trans Frauen) und zuséatzlich LGBTQ-
Personen mit Migrationshintergrund, was es schwierig macht, die
Diskriminierung dieser Gruppe zu registrieren, Fille von Rechts-
verletzungen zu dokumentieren und sich fiir sie einzusetzen. Dies
macht LGBTQ-Personen, die in der Sexarbeit téitig sind, zu
einer Gruppe mit sich iiberschneidenden Diskriminierungs-
formen. Sie sind zusitzlichen Risiken von Gewalt, auch
seitens der Strafverfolgungsbehorden, ausgesetzt.

Laut den Studien von Sfera und Wychod haben im Jahr 2022 5% der
Befragten (339 Personen) mindestens einmal Sexarbeit (sexuelle
Handlungen gegen Bezahlung, Escort, Arbeit als Webcam-Model)
angenommen. 25% davon sind trans Personen. Viele der Befragten
gaben finanzielle Probleme und die Unmoglichkeit an, einen Job zu finden.
Der Kreis der LGBTQ-Personen, die in den Anwendungsbereich
von Artikel 62 Absatz 1 fallen konnen, scheint also sehr grof8
zu sein, wenn es auch eine gro3e Grauzone gibt.

Im Falle von LGBTQ-Personen, die in der Sexarbeit titig sind,

ist es sehr wahrscheinlich, dass die neuen Bestimmungen von
Artikel 6.21 zur Denunziation genutzt werden.
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Uber einen solchen Fall, der sich unmittelbar nach der Verabschiedung des
Gesetzes ereignete, berichtet die Rechtsanwiltin Eva Chatess:

«In der Region Moskau nahm eine trans Frau [die in der Sexarbeit titig
ist] Kunden mit zu sich nach Hause und hatte deshalb einen Konflikt
mit dem Pfortner. Als sie der Hausmeister bemerkte, sagte er: ,Ah,
Perverse!”. In den ersten Tagen, als das neue Gesetz in Kraft trat,

rief der Pfortner die Polizei und beschwerte sich iiber sie» [9].

Unter den LGBTQ-Personen in Russland, die in der Sexarbeit
tatig sind, gibt es eine bedeutende Gruppe von trans Frauen
aus den Post-Ost-Lindern in Zentralasien (vor allem Kirgisistan,
Tadschikistan und Usbekistan). Der Grund fiir ihre Migration ist nicht nur
ihre schwierige wirtschaftliche Lage, sondern auch das sehr hohe Maf3 an
Homo- und Transfeindlichkeit in diesen Landern. Dariiber hinaus ist in
einigen dieser Lander Homosexualitdt nach wie vor strafbar, und es gibt
kein Verfahren, um den rechtlichen Geschlechtseintrag de facto oder
de jure zu dndern (in Aserbaidschan, Tadschikistan, Turkmenistan und
Usbekistan)™. Die gegenseitige Beeinflussung dieser verschiedenen
Faktoren sozialer, wirtschaftlicher und rechtlicher Diskriminierung
erkliirt die Beteiligung von trans Frauen aus diesen Lindern an
der Sexarbeit.

Laut einer Studie von Kyrgys Indigo wurden 83 Prozent der trans Frauen,
die in der Sexarbeit titig sind und iiber Migrationserfahrung verfiigen,
in Russland erpresst, und 74 Prozent wurden mindestens einmal illegal
festgenommen [10]. Dariiber hinaus sind trans Migrant:innen, die in
der Sexarbeit titig sind, hiufig Opfer von Hasskriminalitét [11].
Der Grund dafiir ist nicht nur die Uberschneidung von trans-
feindlichem Hass mit Rassismus, sondern auch das Vertrauen
der Téater:innen in ihre Straffreiheit aufgrund der rechtlichen
Benachteiligung der Opfer.

Es ist bezeichnend, dass die neuen Normen von Artikel 61.2
bei trans Sexarbeiter:innen zur Anwendung kamen, die auch
Migrant:innen waren.

54 [Quarteera e.V. 2021].
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Der Grund fiir die Einleitung der Verfahren waren die von ihnen ins Internet
gestellten Angebote fiir sexuelle Dienstleistungen, die in der Darstellung der
Anklage «offentlich ein Interesse an der Attraktivitit von nicht-traditionellen
Beziehungen zum Ausdruck bringen», indem sie

«als ménnliche Person ein Foto mit einem weiblichen
Erscheinungsbild postet, ndmlich mit weiblicher Kleidung (Rock),
mit Anzeichen weiblicher Briiste, mit langen blonden Haaren, Make-up
und mit entblofften médnnlichen Genitalien (Penis)» [12].

Das diskriminierende Gesetz betraf also vor allem
Menschen mit mehreren, sich iiberschneidenden
EStigmatisierungsfaktoren (LGBTQ-Personen, trans
Frauen mit minnlicher rechtlicher Geschlechtsidentitiit,
Migrant:innen, Sexarbeiter:innen).

In diesem Fall wurde es rechtlich auf besonders perfide Weise
angewandt, da Grundlage fiir die Verurteilung keine Handlung, sondern
die Identitdt war: Waren die Verdichtigen keine trans Frauen mit mannlicher
rechtlicher Geschlechtsidentitdt, wiirde ihre Handlung (das Anbieten von
Sexdienstleistungen und die Veréffentlichung von Fotos, auf denen sie
«weiblich» aussehen) nicht unter die «6ffentliche Bekundung des Interesses
an der Attraktivitit nicht traditioneller Beziehungen» fallen.

Im ersten Monat nach Verabschiedung des Gesetzes kam es
in GroBstiadten (vor allem in Moskau und St. Petersburg) zu
massiven polizeilichen Schikanen gegen trans Frauen, die in der
Sexarbeit titig sind. Dies berichtete ein anonymer Insider der Gruppe
Trans*Koalition [13]. Die Schikanen nahmen die Form polizeilicher
Gewalt an, z. B. die Identifizierung von Sexarbeiter:innen durch Beamte,

die sich als Kunden ausgaben (abfillig als «Kontrollkdufe» bezeichnet).
Die Verdichtigen wurden wegen «Propaganda fiir nicht-
traditionelle sexuelle Beziehungen und/oder Priiferenzen sowie
Geschlechtsumwandlung» angeklagt — weil sie fiir die Straf-
verfolgungsbehorden und Gerichte «Manner» waren, die offen
homosexuelle Handlungen anboten.
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Im April wurde ein weiteres Verfahren gegen trans Sexarbeiter:innen in
Krasnodar eingeleitet. Fiinf trans Frauen, von denen zwei nicht die russische
Staatsangehorigkeit besaBen, wurden wegen «Propagierung nicht-
traditioneller sexueller Beziehungen und/oder Vorlieben sowie Geschlechts-
umwandlung» und «Ausiibung von Prostitution» zur Verantwortung gezogen.
Das Gericht beschloss, sie nicht nur nach Artikel 6.21 zu verfolgen, sondern
sie auch auszuweisen.

Der von der Polizei erstellte Bericht bestiitigt die gleiche Logik
der Anwendung des Artikels wie in den vorangegangenen Fillen:
Die Handlungen der Verdichtigen werden auf Grundlage ihrer
Identitat (oder genauer gesagt auf der Grundlage ihres gesetzlichen
Geschlechtsmarkers — mannlich) interpretiert, wodurch es moglich ist,
die Tatsache, dass sie «chirurgische Eingriffe vorgenommen haben, um
thr Aussehen zu verdndern, um wie eine Frau auszusehen» und «sexuelle
Dienstleistungen gegen finanzielle Vergiitung erbracht haben», als eine
einzige rechtswidrige Handlung zu qualifizieren.

Dieser Fall zeigt auch das Zusammenspiel von Hassrede in der
Strafverfolgungspraxis und in den Medien. Das Gerichtsverfahren
wurde zum Medienereignis, und die zitierten Ausziige aus dem
Protokoll wurden zum Hauptbestandteil des Falles, wodurch ein
obszones und gleichzeitig reduziertes und kriminalisiertes Bild
von LGBTQ-Menschen entsteht. Der Text der Veroffentlichung umrahmt
und bestitigt nur die Formulierungen, die diesen Medieneffekt erzeugen,
indem er die inhaftierten trans Frauen als «Mdnner, die das Geschlecht
gewechselt haben und nicht-traditionelle Beziehungen férdern» und «zwei
30-jdhrige Auslinder aus Nachbarlindern» [14] beschreibt.

Die Umsetzung eines diskriminierenden Gesetzes gegen LGBTQ-
Personen macht das Recht zum Dienstleister der Medien.
Wihrend die Publikationen einen populistischen Effekt erzielen, indem sie
nicht nur Homo- und Transfeindlichkeit, sondern auch Feindlichkeit gegen
Migrant:innen schiiren, setzt die Praxis der Strafverfolgungsbehorden
und Gerichte diese Kriminalisierung von LGBTQ-Personen direkt um und
normalisiert die Verletzung ihrer Rechte.
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Die erhohte Aufmerksamkeit fiir trans Frauen unter Artikel 6.21
zeigt diesen Verfall des Rechts, weil es unfihig ist, zu formulieren,
welche Handlung «LGBT-Propaganda» sein soll. Das Verschwinden
des Konzepts «<Handlung», ihres tatsichlichen Nachweises und
ihrer Auslegung in der russischen Rechtspraxis zerstort das
Prinzip der Rechtsstaatlichkeit, indem es die Person und nicht
die Handlung zum Gegenstand der Rechtsprechung macht.

So verbreitet sich die Diskriminierung von LGBTQ-
Personen schnell, nicht nur rhetorisch, sondern auch
als praktische Norm: Sie wird zu einer institutionellen
Praxis in der Polizei und in den Gerichten und dann zu
einemmedialen Narrativ, der ein marginalisiertes und
kriminalisiertes Bild von LGBTQ-Personen verbreitet
(was eine Assoziation zwischen LGBTQ-Personen und
Kriminalitiat herstellt). Als direkte Folge dieser Logik
werden die Rechte derjenigen LGBTQ-Personen, die
zusitzliche Faktoren der Marginalisierung aufweisen
(Sexarbeit und Migrationserfahrungen),

massiv verletzt.

2.6 Folgen der Normalisierung des Hasses:
wirtschaftliche Marginalisierung

Die anhaltende Diskriminierung auf gesetzlicher Ebene wirkt
sich fatal auf die soziale und wirtschaftliche Lage von LGBTQ-
Personen aus. Die Titer:innen sind sich der Tatsache bewusst,
dass diese Menschen einer diskriminierten Gruppe angehoren,
und haben daher keine Angst vor der Verfolgung ihrer rechts-
widrigen und diskriminierenden Handlungen. Gleichzeitig
ergreifen LGBTQ-PersonenwenigerMaBnahmenzumSchutzihrer
Rechte, da sie der 6ffentlichen Ordnung und den Justizsystemen
misstrauen und VergeltungsmaBBnahmen der Titer:innen fiirchten.
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Nach den Monitoringdaten von Sfera und Wychod befand sich 2022
ein Viertel der befragten LGBTQ-Personen an der Armutsgrenze:
Sie konnten sich nur das Notigste wie Lebensmittel und
Medikamente leisten. Gleichzeitig befanden sich 5% der befragten
LGBTQ-Personen unterhalb der Armutsgrenze (sie konnten sich noch
weniger leisten), wobei diese Zahl bei trans Personen mit 9% besonders hoch
war.” Gleichzeitig verfiigten nur 72% der Befragten iiber ein regelmiBiges
Einkommen, bei trans Personen sogar nur 58%.%

Im Durchschnitt glauben 15 Prozent der LGBTQ-Personen, dass
sexuelle Orientierung und Gender ihre finanzielle Situation
beeinflussen. Dieser Prozentsatz ist hoher als im Jahr 2021, wo
er noch bei 11,2% lag. Diese Zahl ist bei trans Personen mehr als doppelt
so hoch (33%). Die Zahl der LGBTQ-Personen, die iiber Schwierigkeiten bei
der Suche nach einem neuen Arbeitsplatz berichteten, lag bei 20%, und der
Druck im Arbeits- oder Schulumfeld betrug 27%. Im Gegensatz dazu war
der Prozentsatz bei trans Personen mit 43 bzw. 40% mehr als doppelt so
hoch. Die Zugehorigkeit einer Person zur LGBTQ-Communiuty ist
in Russland ein Faktor, der Beschiftigungsmoglichkeiten und
den Zugang zu materiellem Wohlstand erheblich einschrinkt.

Diese Ergebnisse werden durch Umfragen von T-Aktion bestitigt.”’ Im
Herbst 2023 gab fast die Hilfte (49%) der befragten trans Personen an,
dass ihr Einkommen nur fiir ihre Grundbediirfnisse reiche, 15% gaben
an, dass ihr Einkommen kaum zum Leben reiche, und 7% sagten, dass ihr
Einkommen extrem niedrig oder nicht vorhanden sei. Weniger als ein Viertel
der Befragten wihlte die Antwortoption «Alles ist akzeptabel, aber ich
wiirde es gerne besser haben», und nur 6% stimmten zu, dass sie «genug
zum Leben» hitten. Von den erwerbstitigen trans Personen, die in
Russland iibrig sind, bezeichneten nur 12% ihr Einkommen als stabil, und nur
53% der Befragten gaben an, einen Job zu haben oder Arbeit und Studium
zu kombinieren. Gleichzeitig haben nur 19% derjenigen, die nicht arbeiten,
ein stabiles Einkommen (z. B. eine regelmiBige Unterstiitzung durch
Verwandte), wihrend 62% derjenigen, die nicht arbeiten, damit rechnen,
dass ihr Einkommen erheblich sinken oder ganz wegfallen konnte.
Weitere 13% gaben an, dass es fiir sie schwierig sei, dies vorherzusagen.

55 [Sphera, Wychod 2022, S.16]
56 [ebd., S.19].
57 [T-Aktion 2023a].
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Diskriminierende Praktiken, die sowohl in der Gesellschaft als
auch in der Titigkeit verschiedener staatlicher Institutionen
etabliert sind, schaffen zusitzliche Schwierigkeiten fiir trans
Personen in der Arbeitswelt. Nach einer rechtlichen Angleichung
(offizielle Anderung des Geschlechts und Namens) sind viele von ihnen
gezwungen, ihren Arbeitsplatz zu wechseln, um nicht geoutet und beléstigt
zu werden. Viele Berufe (z. B. im verarbeitenden Gewerbe, in der
Schwerindustrie und im Verkehrswesen) haben eine strenge Geschlechts-
spezifikation und sind haufig mit einer iiberwiegend ménnlichen Belegschaft
verbunden, was ein Umfeld mit einem hohen MaB an Homo- und Trans-
feindlichkeit schafft. Aus diesem Grund sind trans Personen hiufig
gezwungen, nicht nur ihren Arbeitsplatz, sondern auch ihren
Beruf zu wechseln, was zu langen Phasen finanzieller Instabilitét
fiihrt. Ein:e Interviewteilnehmer:in weist darauf hin:

«Meine Ersparnisse wurden fiir die Ubergangsphase (Provisionen,
Operationen, Medikamente, Konsultationen mit Arzt:innen), Psycho-
therapie, Umzug nach St. Petersburg und die neue Ausbildung aufgrund
eines Berufswechsels ausgegeben, da die bisherige berufliche Laufbahn
aufgrund der Transition nicht fortgesetzt werden konnte. Herbst 2022
bis Herbst 2023 war eine Periode mit ernsthaften finanziellen
Schwierigkeiten [. ...]».58

Eine weitere diskriminierende Praxis ist die Weigerung von
Schulen, Berufsschulen und Universititen, Zeugnisse fiir trans
Personen zu andern. Jurist:innen von Delo LGBT+ weisen darauf
hin, dass die Unterstiitzung von Antragsteller:innen bei der
Erlangung eines Zeugnisses mit neuen Passdaten einer der
grofiten Bereiche ihrer Arbeit ist. Nach Aussagen von Menschen-
rechtsaktivist:innen wurde einigen Antragsteller:innen von Bildungsein-
richtungen beharrlich geraten, ihre Identitdt mit einer «Bescheinigung
iiber die Namensanderung» zu bestitigen — sich also regelmiBig zu outen.
Gleichzeitig bedeutet die Anderung von Bildungsdokumenten nur, dass
diese entsprechend den gednderten personlichen Daten aktualisiert
werden, sodass die weit verbreitete Verweigerung dieser MaBBnahme
seitens der Bildungseinrichtungen gegen das Gesetz versto3t und
ein eindeutiges Beispiel fiir transfeindliche Diskriminierung ist.

58 [ebd.]
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Mit dem Ausbruch des Krieges wurde in Russland die Kontrolle
der Militirakten, die viele Arbeitgeber:innen bei der Einstellung
vorlegen miissen (auf der Grundlage von Artikel 65 Arbeitsgesetz),
erheblich verschirft. Dies fiihrt zu ernsthaften Schwierigkeiten
bei der Beschiftigung von trans Miannern im Wehrpflichtalter
(18 bis 277 Jahre alt). Obwohl sie aufgrund ihres Gesundheitszustands als
vollig wehruntauglich eingestuft werden miissten (geméfB der «Liste der
Krankheiten»), gibt es zahlreiche Fille, in denen die Militirkommissariate
sich willkiirlich weigern, sie in diese Kategorie einzustufen. Die Juristen von
Delo LGBT+ stellen fest, dass die Anfrage nach rechtlicher Unterstiitzung bei
der Einberufung zum Militar sowohl bei trans Méannern als auch bei LGBTQ-
Personen im Allgemeinen am haufigsten vorkommt. So sind viele trans
Minner nicht in der Lage, die von den Arbeitgebern geforderten
militiarischen Registrierungsdokumente zu erhalten, oder
sie entscheiden sich dafiir, dies nicht zu tun, weil sie illegale
MaBnahmen der Militirkommissionen wiihrend des Krieges und
der «Teilmobilisierung» fiirchten: Dies schrinkt die Beschifti-
gungsmoglichkeiten ein.

Menschenrechtsaktivist:innen haben wiederholt darauf hinge-
wiesen, dass die prekire wirtschaftliche Lage von trans Personen
in erster Linie auf ihre Sichtbarkeit zuriickzufiihren ist, d. h.
darauf, dass ihr Aussehen und ihre Selbstdarstellung hiufig
nicht mit dem Namen und dem Geschlechtseintrag in ihren
Ausweispapieren iibereinstimmen.

Die dargestellten Daten lassen den Schluss zu, dass

mit zunehmend sichtbarer Zugehorigkeit einer Person
zur LGBTQ-Gemeinschaft auch die Wahrscheinlichkeit
von Diskriminierung in der sozialen und 6konomischen
Sphire (insbesondere im Bereich Erwerbsarbeit)
zunimmt.
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2.7 Folgen der Normalisierung des Hasses: Verletzung
des Rechts auf Bildung

Eine dhnliche Situation ist im Bereich der Schulbildung zu
beobachten. Im Gegensatz zur arbeitsrechtlichen Situation geht
es hier um die Diskriminierung von LGBTQ-Minderjihrigen.
Seit 2013 ist diese Gruppe in Russland am hiufigsten mit einem schwer-
wiegenden Mangel an Informationen iiber Geschlecht und Sexualitdat und
mangelnder Unterstiitzungvon Fachleuten — Psycholog:innen, Lehrer:innen,
medizinischem Personal, Anwailt:innen und Menschenrechtsaktivist:innen
— konfrontiert. Das Umfeld, in dem sich LGBTQ-Minderjihrige die meiste
Zeit aufhalten — Schulpersonal und Lehrer:innen — wird von der Uber-
wachung der Einhaltung der Menschenrechte und von der Verbreitung von
Bildungsmaterial iiber Geschlecht und Sexualitét ausgeschlossen.

Der diskriminierende Charakter der russischen Gesetzgebung
beeintriachtigt die Ausiibung der Rechte und Freiheiten von
LGBTQ-Jugendlichen erheblich. Mehr als 80% der LGBTQ-
Jugendlichen sind besorgt, dass ihre sexuelle Orientierung und ihr Gender
ein wesentliches Hindernis fiir die Verwirklichung ihrer Lebens- und
Karrieremoglichkeiten darstellen, und sie fithlen sich in Russland nicht
sicher.”® 83,7% der Befragten sind davon iiberzeugt, dass gesetzliche
Einschrankungen ihr Leben als Teenager erheblich erschwert haben.

Léangsschnittliche Studien zeigen, dass die Gewalt gegen LGBTQ-
Personen in Schulgemeinschaften zwischen 2016 und 2020 deut-
lich zugenommen hat. Laut Sfera berichteten im Jahr 2016 13% der be-
fragten LGBTQ-Jugendlichen iiber Vorfille korperlicher Gewalt. Im Jahr
2020 berichteten laut Sfera, LGBT-Wychod und dem Ressource Centre fiir
LGBT bereits 30% der Befragten iiber diese Art von Gewalt.

Entgegen der Politik, das schulische Umfeld von Informationen
iiber LGBTQ-Personen zu «siubern», liegen diese Informationen
den Jugendlichen offensichtlich vor, auch aus offiziellen
Medienkampagnen, die Hass gegen LGBTQ-Personen als Gruppe
schiiren.

59 [Wychod 2021, S.32].
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Deswegen scheint das schulische Umfeld ein den Fachleuten
und Menschenrechtsaktivist:innen verborgener Bereich zu
sein, in dem LGBTQ-Minderjihrige Gewalt und Gruppendruck
ausgesetzt sind. Im Jahr 2020 fiihlten sich mehr als 50% der
befragten Schiiler:innen aufgrund ihrer sexuellen Orientierung in der
Schule unsicher, etwa 40% aufgrund ihrer Genderidentitit. Rund 80%
hatten auf dem Schulgelinde beleidigende AuBerungen gegen LGBTQ-
Personen gehort, wobei 70% angaben, dass sie diese von Lehrkréften
und der Schulverwaltung selbst gehort hétten.*

Diese Studien liefern Belege dafiir, dass die aktuelle Situation
zu einer direkten Diskriminierung von LGBTQ-Personen im
Bildungsbereich fiihrt. Unter den Umfrageteilnehmer:innen, die
korperliche, sexualisierte oder psychologische Gewalt in der Schulgemein-
schaft erleben, ist der Anteil derjenigen, die nach Abschluss der niedrigsten
Bildungsstufe (unvollstindiger Sekundarschulabschluss, 9. Klasse)
nicht planen, ihre Ausbildung fortzusetzen, deutlich hoher.”

Dieses Bildungsniveau ermdoglicht es ihnen nicht, sich fiir hochqualifizierte
Arbeitsplitze zu bewerben, eine Hochschule zu besuchen oder inter-
national anerkannte paddagogische und wissenschaftliche Abschliisse und
Spezialisierungen zu erwerben. Vor dem Hintergrund des hohen
MaBes an homo- und transfeindlicher Gewalt in der Gesellschaft
bedeutet dies ein zusitzliches Risiko, auf dem Arbeitsmarkt
diskriminiert zu werden sowie Hassverbrechen ausgesetzt
zu sein.

Eine Besonderheit des russischen Schulumfelds ist die
Untitigkeit des Lehrpersonals in Fillen von Druck auf LGBTQ-
Schiiler:innen, und manchmal ihre eigene aktive Beteiligung
daran:

«Viele der Befragten gaben an, dass die Lehrer an ihren Schulen

selbst an Mobbing beteiligt seien. Entweder initiieren sie es, indem sie
regelmdfig homofeindliche und transfeindliche Kommentare abgeben,
oder sie unterstiitzen es, wenn diese von anderen Schiilern ausgehen».62

60 [Sphera, Ressourcencenter fiir LGBT, Russisches LGBT-Netzwerk 2021].
61 [ebd.]
62 [ebd.]
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32,0% der LGBTQ-Jugendlichen sahen sich mit der Weigerung von
Lehrer:innen konfrontiert, iiber sexuelle Orientierung und Gender zu
sprechen, weil sie Angst vor dem «Propaganda-Gesetz» hitten. Sphera
zeigt, dass 44,7% der Befragten von Lehrer:innen davon iiberzeugt wurden,
dass ihre sexuelleﬁOrientierung oder Geschlechtsidentitdt «falsch» und
«unmoralisch» sei.

Der Grund dafiir ist, dass bereits mehrere Gesetze in Kraft sind,
die verschiedenste «Informationen» iiber sexuelle Orientierung
und Gender sowie Verweise auf LGBTQ- Menschen in «positiver»
Weise unter Strafe stellen. Die Tatsache, dass der Bereich
der Schulbildung mit zusitzlichen Risiken fiir Angestellte
verbunden ist, die auf die eine oder andere Weise das Thema
LGBTQ+ beriihren, wird durch Repressionen gegen LGBTQ-
Personen, die als Pidagog:innen arbeiten, belegt. So verzeichnet
die Studie des «Russischen LGBT-Netzwerks» fiir das Jahr 2016 13 Fille
der Beendigung von Arbeitsverhiltnissen mit Lehrkréaften aufgrund ihrer
sexuellen Orientierung oder Gender. Der Grund fiir die Entlassungen war,
dass «homofeindliche Aktivisten ... das Propagandagesetz sehr radikal
auslegen und es demnach fiir notwendig halten, jeden Kontakt von
LGBTQ+ mit Minderjdhrigen zu unterbinden».” Um dies zu vermeiden,
werden Pidagog:innen von den Problemen, mit denen LGBTQ-
Jugendliche im schulischen Umfeld konfrontiert sind,
ferngehalten.

Die vom Staat verbreitete Hass-Rhetorik und

Gesetze, die diesen Zustand normalisieren, tragen direkt
zur Diskriminierung von LGBTQ-Jugendlichen bei der
Ausiibung ihres Rechts auf Bildung bei. In Schulklassen
wird fiir LGBTQ-Jugendliche ein unertrigliches Umfeld
(Beleidigungen, Mobbing, korperliche Gewalt) geschaffen.
Aufgrund von Gesetzen, die die Verbreitung von
Informationen iiber sexuelle Orientierung und Gender
verbieten, sind LGBTQ-Minderjihrige von der Unterstiitzung
durch Fachleute abgeschnitten. Bis zu einem Drittel der
LGBTQ-Jugendlichen wird aufgrund von Gewalt in der
Schule eine vollstindige (Hochschul-)Bildung verwehrt,

was ihre Chancen auf eine hohe Lebensqualitit und soziale
Mobilitit verringert und das Risiko erhoht, Diskriminierung
und Hassverbrechen ausgesetzt zu sein.
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Schlussfolgerungen

Der russische Staat verfolgt seit mindestens 10 Jahren eine konsequente
homo- und transfeindliche Politik, die sich seit Beginn des Krieges noch
erheblich verschirft hat. Mit der Verabschiedung des neuen Wortlauts
von Artikel 6.21 des Ordnungswidrigkeitengesetzes sind nicht
nur alle 6ffentlichen AuBerungen iiber oder zur Verteidigung
von LGBTQ-Personen verboten; tatsichlich ist jede 6ffentliche
Zurschaustellung von Nicht-Heteronormativitit untersagt.
Niemand kann sich sicher fiihlen — selbst ein farbenfroher Anzug
kann Grund dafiir sein, wegen «Propaganda nichttraditioneller Werte»
angeklagt zu werden.

LGBTQ-Menschen werden vom Staat offen als Menschen
«zweiter Klasse» und ihre Beziehungen als «sozial geringwertig»
deklariert. Gleichzeitig weigert sich der Staat offen, LGBTQ-Personen
den gleichen Schutz vor kriminellen Ubergriffen zu gewihren: Die LGBTQ-
Identitit von Verbrechensopfern wird von den Gerichten als «unmoralisches
Verhalten der Opfer» betrachtet, und Morde an LGBTQ-Personen werden
unter «mildernden Umstdnden» bewertet.

Unter diesen Bedingungen sind das Leben und die
Gesundheit von LGBTQ-Personen bedroht, und der Staat,
der das Gewaltmonopol innehat, bietet ihnen nicht nur
keine Rechtsmittel an, sondern befordert selbst eine
Zunahme dieser Gefahr und der Bedrohungen fiir Leben
und Gesundheit. Diese Bedrohungen und das 6ffentliche
Bewusstsein darum fithren mafigeblich zu einer
flichendeckenden sozio6konomischen Diskriminierung
von LGBTQ-Personen und haben destruktiven Einfluss
auf ihren allgemeinen Lebensstandard.

All dies geht mit einer faktischen Einfithrung von Zensur einher:
massive Einschriankungen der Meinungsfreiheit, erzwungene Schliefung
von Verlagen und groB angelegte Sperrung menschenrechtsbezogener
Internetressourcen. Infolgedessen wird es allmidhlich unmoglich,
unvoreingenommene Informationen iiber LGBTQ+ sowie sexuelle
Orientierung und Genderidentitat in Russland zu erhalten.
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3. Eine neue Etappe staatlicher Transfeindlichkeit.
Gesetzliche Konsolidierung der Diskriminierung
von trans Personen in Russland: F6derales Gesetz
Nr. 386 vom 24.07.2023

3.1 VerstoB gegen das Recht auf medizinische Versorgung

Im Sommer 2023 wurde in der Russischen Foderation mit der Verabschiedung
des Foderalen Gesetzes Nr. 386-FG vom 24. Juli 2023 «Uber die
Anderung einiger Gesetze der Russischen Foderation» eine neue, absolut
eklatante Etappe der transfeindlichen staatlichen Politik eingeleitet.
Diesem Gesetz zufolge wurde das Foderale Gesetz Nr. 323-FG vom 21.
November 2011 «Uber die Grundlagen des Gesundheitsschutzes der
Biirger in der Russischen Foderation» (Gesetzessammlung der Russischen
Foderation, 2011, Nr. 48, Art. 6724) durch Artikel 451 mit folgendem
Inhalt ergénzt:

«Artikel 451. Verbot der Anderung des Geschlechts einer Person

1. Es wird verboten, medizinische Eingriffe, einschliefllich der Einnahme
von Medikamenten, vorzunehmen, die auf eine Geschlechtsumwandlung
abzielen, einschlieflich der Ausbildung primdrer und (oder) sekunddrer
Geschlechtsmerkmale des anderen Geschlechts bei einer Person».

Auf diese Weise werden jegliche medizinische
Eingriffe an trans*Personen im Rahmen
geschlechtsangleichender Operationen und
geschlechtsangleiclzender Hormontherapien
(im Folgenden GAHT) * ausdriicklich verboten.

Dies ist das erste Mal, dass ein russischer Gesetzgeber so massiv
in den Bereich des Schutzes der menschlichen Gesundheit und
des menschlichen Lebens eingreift.

65 GAHT: geschlechtsangleichende Hormontherapie.
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Ein einziger normativer Akt verletzt die Rechte vieler Menschen, die sowohl
in der russischen Verfassung als auch in internationalen Vertrigen, die fiir
Russland noch in Kraft sind, verankert sind, insbesondere das Recht auf das
erreichbare HochstmaB an korperlicher und geistiger Gesundheit (Absatz 26
des Berichts des Sonderberichterstatters des UN-Menschenrechtsausschusses
vom 13. Februar 2003)66, und schlicht das Recht auf Anerkennung als
Person vor dem Gesetz.

Eine Neuerung stellt auch Teil 2 von Artikel 3 des neuen Gesetzes
dar, wonach Folgendes gelten soll:

«”Geschlechtsumwandlung“ umfasst keine medizinischen Eingriffe
zur Behandlung von angeborenen Anomalien (Missbildungen),
genetischen und endokrinen Krankheiten, die mit einer Stérung

der Bildung der Geschlechtsorgane bei Kindern verbunden sind,
wenn solche medizinischen Eingriffe durch eine Entscheidung der
arztlichen Kommission einer medizinischen Organisation, die einem
bevollmdchtigen foderalen Exekutivorgan untersteht, erlaubt sind.
Auf Grundlage der Ergebnisse dieser medizinischen Eingriffe stellt
die genannte drztliche Kommission ein medizinisches Gutachten
iiber die Ubereinstimmung der Geschlechtsmerkmale mit denen
eines bestimmten Geschlechts aus, das fiir eine Anderung des
Personenstandsregisters erforderlich ist. Das Verzeichnis der
medizinischen Organisationen, die dem bevollmdchtigten foderalen
Exekutivorgan unterstehen, sowie die Form und das Verfahren fiir
die Ausstellung solcher Entscheidungen und medizinischer Gutachten
werden von der Regierung der Russischen Foderation genehmigt».

Dabei ist nach dem Gesetz insbesondere die

Entscheidung der idrztlichen Kommission die Grundlage
fiir einen medizinischen Eingriff; die Rechte und Wiinsche
der Patient:innen selbst werden nicht beriicksichtigt. Dies
verletzt die Rechte von intersexuellen Kindern, bei denen
«korrigierende» Operationen ohne ihre Zustimmung
legalisiert werden.

Wie die Jurist:innen der Menschenrechtsinitiative Delo LGBT+ in ihrer
Stellungnahme zum Gesetz (damals Gesetzesentwurf) anmerken, wird die
Bestimmung des UN-Menschenrechtsabkommens iiber das Recht
auf das hochstmogliche MaBl an Gesundheit dahingehend prézisiert,

66 E/CN.4/2003/58.
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dass dieses Recht nicht als Vorgabe, «gesund zu sein», interpretiert
werden kann. In erster Linie bei der Frage von Gesundheit wird diese als
das ausgeprigte Bediirfnis des Einzelnen anerkannt, bestimmte von der
Internationalen Klassifikation der Krankheiten (ICD) vorgesehene
MaBnahmen durchzufiihren. Die Umkehrung dieser Logik, die im
Fall von intersexuellen Kindern durch das neue Gesetz eingefiihrt
wird, das der Meinung der arztlichen Kommission Vorrang
vor dem Willen der Person in Bezug auf ihre korperliche und
geistige Gesundheit einrdumt, kommt in der Tat Folter gleich und
verstoBt gegen die UN-Konvention:

«Das Recht auf Gesundheit sollte nicht als das Recht, gesund zu

sein, verstanden werden. Das Recht auf Gesundheit umfasst sowohl
Fretheiten als auch verwandte Rechte. Zu den Fretheiten gehoren

das Recht, iiber die eigene Gesundheit und den eigenen Korper
zu bestimmen, einschlieflich der sexuellen und reproduktiven
Freiheit, und das Recht, frei von jeglichen Eingriffen zu sein, wie z.B.
das Recht, nicht gefoltert zu werden und nicht ohne freie Zustimmung
medizinischen oder wissenschaftlichen Experimenten unterzogen

zu werden».”

Das Gesundheitsministerium der Russischen Fdderation hat nach der
Verabschiedung des Gesetzes umgehend die Verordnung Nr. 850n vom
23.10.2017 «Uber die Genehmigung der Form und des Verfahrens fiir die
Ausstellung eines Dokuments zur Geschlechtsumwandlung durch eine
medizinische Organisation» aufgehoben. Wie viele Menschen-
rechtsaktivist:innen anerkennen, setzte diese eingefithrte Verordnung
zum Verfahren der Unterstiitzung von trans Personen (d.h. die Stellung
der Diagnose F64.0 und Durchfiihrung der medizinischen und rechtlichen
Transition gemal arztlicher Bescheinigung, die diese Diagnose bestitigt)
erfolgreich die Vorschriften der Internationalen Klassifikation der
Krankheiten 11. Revision (ICD-11) um, die in Russland am 1. Januar 2022
in Kraft trat.

Das neue Gesetz steht in direktem Widerspruch zu den ICD-
Vorschriften, diskriminiert damit trans Personen in ihrem Recht
auf medizinische Versorgung und verurteilt sie infolgedessen
zu einer extrem geringen Lebensqualitit und erheblichen
Risiken fiir ihre Lebensdauer.

67 [Delo LGBT+ 2023a]. Der Bericht wurde unter Mitwirkung anderer einschlégiger Organisationen erstellt,
deren Tétigkeiten mit dem Recht und den einschlégigen medizinischen Tatigkeiten in Zusammenhang
stehen — der Moskauer Helsinki-Gruppe und der Unabhéngigen Psychiatrischen Vereinigung Russlands.
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3.2 Ausiibung des Rechts auf medizinische Versorgung
in Russland durch trans Personen

Die derzeitige Situation in Bezug auf die Rechte von trans Personen ist
eklatant, denn sogar wihrend der Sowjetzeit gab es Mechanismen fiir die
medizinische Anerkennung von Geschlechtsdysphorie. Obwohl der Zustand
von Geschlechtsdysphorie als eine Auspragung der intersexuellen Variation
angesehen wurde, sind seit Mitte der 1970er Jahre Fille bekannt, in denen
auf Antrag von trans Personen medizinische Hilfe geleistet wurde — in
Form einer chirurgischen Korrektur ihres Geschlechts und einer Korrektur
ihres rechtlichen Geschlechtseintrags in der Akte. Es ist bezeichnend, dass
in der UdSSR die Entwicklung der medizinischen Unterstiitzung fiir trans
Personen direkt mit dem Ubergang zur neuen Version der ICD korrelierte.”®
Im heutigen Russland wurde indes ein Gesetz verabschiedet,
das nicht nur in direktem Widerspruch zu den internationalen
Verpflichtungen des Landes und seinen Garantien gegeniiber
seinen Biirger:innen steht, sondern auch die grundlegendsten
Voraussetzungen fiir die Verringerung der Zahl der Selbstmorde
unter trans Personen, nimlich ihre Erfahrungen mit Dis-
kriminierung und Gewalt, untergribt.

Das neue Gesetz normalisiert ebenjene Praktiken der
Diskriminierung von trans Personen, die von Menschen-
rechtsorganisationen iiber mehrere Jahre hinweg als besonders
schidlich fiir Lebensstandard und Wohlergehen dokumentiert
wurden. Vor der Verabschiedung des Gesetzes waren trans Personen stindig
damit konfrontiert, dass Arzt:innen ihnen die Hilfe in Form von GAHT
verweigerten — das heif}t, sie ignorierten die Diagnose F64.0 rechtswidrig.
Laut den Monitoring-Daten des «Projekts rechtlicher Hilfe fiir trans Personen»
im Jahr 2016 bewerteten 59% der Befragten die entsprechende
medizinische Versorgung durch Endokrinolog:innen als «schrecklich»,
weitere 32% bewerteten sie als « zufriedenstellend».”

Die Erhebungen liefern einige Beispiele dafiir, dass sich medizinisches

Personal weigert, eine Hormontherapie bei Vorliegen einer direkten
medizinischen Indikation dafiir zu verabreichen:

68 [Kirey-Sitnikova 2021].
69 [Rechtshilfeprojekt fiir trans Personen 2018, S.14].
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«Im Mai diesen [2022] Jahres weigerte sich eine Endokrinologin,

mir eine Hormontherapie zu verschreiben, bei Vorliegen

der Bescheinigung F64.0 und der Schlussbestimmung der

Kommission, mit den Formulierungen ,Sie sehen nicht aus wie eine
trans Person®, ,,Sie haben Frauenhosen®, ,,Sie miissen einige Monate

lang Mdnnerkleidung tragen und das Verhalten von Mdnnern kopieren®.
Zum Thema Arbeit sagte sie: ,Gehen Sie ins Showbusiness — dort

lieben sie solche Menschen®. Die Gyndikologin versuchte mich davon zu
iliberzeugen, dass ich als Frau attraktiv sei: ,,Sie miissen sich selbst lieben,
dann brauchen Sie keine Transition®. Sie bestand auf der Notwendigkeit,
meine Gebdrmutter und Eierstocke zu entfernen, als Voraussetzung fiir
die Verschreibung einer GAHT».””

Laut der Umfrage von T-Aktion gaben 15% der Befragten an, dass es seit
der Verabschiedung des Gesetzes deutlich schwieriger geworden ist, eine
Beratung bei einem:r Arzt:Arztin zu bekommen. Sie berichteten auch von
Problemen, einen Termin im Zusammenhang mit der GAHT zu bekommen:

«Ich bekomme keinen Termin beim Arzt. Das Verfahren der Ausstellung
eines Rezeptes ist sehr kompliziert geworden: Nicht jeder, der friiher die
Hormontherapie leitete oder auch nur Medikamente verschrieb, ist bereit,
dies weiterhin zu tun. Es gibt viele tiberwindbare, aber ziemlich knifflige
Hiirden fiir Fachpersonal, das weiterhin hilft».71

Anhand solcher Beispiele konnen wir davon ausgehen, dass das
medizinische Personal sich sogar bei trans Personen weigern wird,
die GAHT durchzufiihren, denen es gelungen ist, den bei der Geburt
zugewiesenen Geschlechtseintrag zu indern. Jurist:innen von Delo
LGBT+ haben mehrere VerstoBe dieser Art registriert, darunter einen Fall,
in dem die Durchfiithrung einer geschlechtsangleichenden Operation an
einer trans Frau nach ihrer Narkose mit der eklatanten Aussage verweigert
wurde, dass ihr «Geschlecht im Pass nicht threm biologischen entspreche».
Esgabauch Fille von stillschweigenden Verboten fiir medizinisches Personal,
Rezepte fiir GAHT-Medikamente auszustellen, diese Verbote erstrecken
sich bisweilen auf ganze Regionen (in der Region Tscheljabinsk mit einer
Bevélkerung von 3,4 Millionen Menschen wurde beispielsweise seit der
Veroffentlichung des Gesetzes kein einziges solches Rezept ausgestellt).72

70 [Sphera, Wychod 2022, S.24].
7 [T-Aktion 2023b].
72 [Delo LGBT+ 2023a], (Manuskript).
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Hauptbestandteil der Hormontherapie fiir trans Manner sind Testosteron-
priparate, die in Russland auf der Liste der intensiv wirkenden Substanzen
stehen und streng verschreibungspflichtig sind. Da ein:e Arzt:Arztin
aufgrund des neuen Gesetzes trans maskulinen Menschen,
deren Geschlechtseintrag in Dokumenten nicht geandert ist, kein
Rezept fiir dieses Priparat ausstellen kann, sind sie gezwungen,
es illegal zu erwerben, was das Risiko einer strafrechtlichen
Verantwortung birgt (Artikel 234 des Strafgesetzbuchs der
Russischen Foderation).

Nach der Verabschiedung des Gesetzes steigt das Risiko, dass
trans Personen rechtswidrig jegliche medizinische Versorgung
verweigert wird, um ein Vielfaches. Der sehr weit gefasste Wortlaut
des neuen Gesetzes und das Fehlen eines Dokuments des Gesund-
heitsministeriums, in dem die Bestimmungen erlautert werden, bringt das
medizinische Personal zu der Befiirchtung, dass jeder Eingriff in den Korper
einer trans Person moglicherweise als «Formung der Merkmale des anderen
Geschlechts» gedeutet werden konnte.

Menschenrechtsaktivist:innen stellen fest, dass trans Personen vor der
Verabschiedung der neuen Gesetze regelmifBig diskriminiert wurden, wenn
sie Arzt:innen wegen allgemeiner Probleme aufsuchten. Im Jahr 2016 gaben
41% der im Rahmen des Monitorings des Projekts Rechtsbeistand fiir trans
Personen Befragten an, dass es praktisch unmaoglich sei, eine angemessene
medizinische Versorgung fiir eine trans Person in Russland zu erhalten.
25% der Befragten sahen sich mit der direkten Weigerung von Arzt:innen
konfrontiert, medizinische Versorgung auf der Grundlage ihrer Geschlechts-
identitit zu leisten.” Eine der befragten Personen bezeugt dies:

«Ich wandte mich an ein staatliches Krankenhaus, um einen privat
abgerechneten Termin bei einem Urologen wahrzunehmen, aber
der Urologe weigerte sich, mich zu behandeln, als er von meiner
Transidentitdt erfuhr und forderte mich auf, den Raum

zu verlassen».”

Das Monitoring von Sphera und Wychod liefert bereits seit 2022 Belege
dafiir, dass sich die Lage verschlechtert hat:

73 [Rechtshilfeprojekt fiir trans Personen 2018, S.14].
74 [ebd., S.25].
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«Sie weigerten sich, mich zu empfangen. Sie drohten,

die Polizei zu rufen, weil ich ,,Propaganda betreibe*,

denn ,,Leute wie ich sind in Russland verboten®. Das geschah
im Sommer, als ich versuchte, einen Termin bei einem Endokrinologen
in der Poliklinik zu bekommen. Ich wurde abgewiesen, weil angeblich
»das System der verpflichtenden Krankenversicherung keine perversen
Transvestiten einschliefit“ — dies ist ein direktes Zitat...»”

Laut der Umfrage von T-Aktion erleben viele trans Personen schwere
depressive Zustinde und Selbstmordgedanken in Zusammenhang
mit der Unméglichkeit, in der Russischen Foderation medizinische
Hilfe zur GAHT erhalten. Die Befragten geben an, dass das Fehlen
indizierter medizinischer Versorgung (aufgrund der Diagnose F64.0) sich
auf alle Bereiche ihres Lebens auswirkt, wodurch die Erlangung dieser
Versorgung (insbesondere in einem anderen Land) zum einzigen Ziel ihres
Lebens wird:

«Jetzt weine ich oft vor dem Schlafengehen und werde nicht selten von
den Gedanken iiberwiiltigt, dass ich nie ganz die sein kann, als die ich
mich fiihle, was mich zeitweise wieder zu Selbstmordgedanken bringt.
Ich verstehe, dass ich keine Beziehung zu jemandem aufbauen kann,
solange ich nicht zumindest duflerlich ganz mir selbst entspreche, d.h.
einschlieflich der ,unteren Operation®, von der ich jetzt nicht ganz
verstehe, ob sie in der Russischen Foderation méglich ist, zumindest
fiir diejenigen, die ihre Dokumente gedndert haben, oder ob ich dieses
Leben jahrelang ertragen und arbeiten muss, nur um sie theoretisch
irgendwo im Ausland fiir eine sehr iiberhohte Summe zu machen,

als es in der Russischen Foderation méglich wire...»”

Die Umfrage von T-Aktion zeigt die vollige Ungewissheit in Bezug
auf die Verwirklichung der eigenen Grundbediirfnisse, die fiir die
meisten trans Menschen in Russland eingetreten ist. Die Befragten
stellen fest, dass sie seit mehr als eineinhalb Jahren, seit Beginn des Krieges,
unter groBem Stress stehen, so dass das Gesetz zum Verbot der Transition
ein niachster — und hartester — Schlag fiir sie war:

«Vor der Verabschiedung des Gesetzes war ich noch motiviert,
habe mich besonders aufgemuntert, Sport getrieben und bin zwei
Hobbys nachgegangen jeden Tag.

75 [Sphera, Wychod 2022, S.25].
76 [T-Aktion 2023c].
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Nach der Verabschiedung in erster Lesung wurde es schwieriger, jeden
Tag Kraft aufzubringen, aber ich habe es immer noch geschafft. Nach der
Verabschiedung in zweiter Lesung hat die Apathie alle Tétigkeitsbereiche
iibernommen. Alles, was ich mache, ist nur zur Arbeit gehen und schla-
fen. Ich versuche, mich wieder an die Oberfliche zu bringen, aber bisher
klappt das nicht so gut...»

«Ich fiihle permanent Panik und Unruhe, die einzige Zeit, in der ich
ruhig bin — das sind die ersten Sekunden am Morgen nach dem
Aufwachen, danach wird mir plétzlich bewusst, was um mich herum
geschieht. Ich habe vermehrt Panikattacken und habe fast alle Hoffnung
verloren. Ich fiihle mich in einer Sackgasse und weif tiberhaupt nicht,
was ich als ndchstes tun und wie ich weiterleben soll, denn friiher gab
es zumindest Hoffnung, aber jetzt gibt es auch sie nicht.»

«Ich mochte mich ehrlich gesagt umbringen, aber ich habe meinem
Lieblingsdummbkopf bereits versprochen, dass wir in ungefahr sechs
Jahren zusammen weggehen werden. Ich will alles hinschmeifien
und ganz von vorne anfangen. Sowohl mit Alkohol als auch mit
Selbstverletzungen. Ich kann iiberhaupt nicht weinen.

Wieder wie ein Stein».”

Die Verabschiedung des Gesetzes und die damit verbundenen
Medienkampagnen haben bei vielen trans Personen zu einer
Verschlimmerung psychischer Erkrankungen gefiihrt. 53,0% der
Befragten gaben an, dass sie eine diagnostizierte psychische Krankheit
haben, wobei 80,6% von ihnen zugaben, dass sich ihr Zustand im Laufe des
Jahres 2023 verschlimmert hat, u.a. in Form von Energieverlust oder einer
extremen Zunahme von Angstzustinden und Panikattacken. Vor diesem
Hintergrund sind 26% der Befragten nicht in der Lage, medizinische Unter-
stiitzung im Zusammenhang mit der Verschlimmerung ihres Zustands zu
erhalten, da nicht geniigend kompetente Fachkrifte zur Verfiigung stehen
oder sie nicht in der Lage sind, diese zu bezahlen.

Bezeichnenderweise hat das Gesetz «iiber das vollstindige
Verbot von LGBT-Propaganda» die Praxis der psychologischen
und psychotherapeutischen Hilfe beeinflusst: Seine vagen
Kriterien zwingen viele Fachleute, LGBTQ-Klient:innen und
insbesondere trans Personen abzulehnen.

77 [ebd.]
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Auf diese Weise verlieren letztere eine weitere Art der medizinischen Unter-
stiitzung, die sie zur Stabilisierung ihres psychischen Zustands benotigen.

Neben Hassmotiven aufgrund der Geschlechtsidentitit oder der
Angst des medizinischen Personals vor den neuen Gesetzesnormen
ist der Grund fiir ihr unangemessenes Verhalten und die
Diskriminierung von trans Personen im medizinischen Bereich
die Nichtiibereinstimmung des Aussehens einer Person mit den
Ausweisdokumenten. Im Jahr 2017 berichteten 7% der Befragten, dass
die medizinische Versorgung aus diesem Grund verweigert wurde.

Das neue Gesetz animiert Arzt:innen, die Gesundheit von
trans Personen zu ignorieren. Es schafft einen Vorwand
fiir die Verweigerung medizinischer Versorgung aufgrund
von Abneigung gegen LGBTQ-Menschen als Gruppe.

Die Verweigerung von medizinischer Versorgung
(einschlieBlich GAHT) wirkt sich fatal auf die

Gesundheit von LGBTQ-Menschen aus.

3.3 i-\nderur]_gen in den Personenstandsgesetzen:
Verbot der Anderung des gesetzlichen Geschlechtseintrages

Am bedeutsamsten und fatalsten fiir das gesamte Spektrum der
Biirgerrechte von trans* Personen war eine andere Bestimmung
des Gesetzes — namlich die Aufthebung des vierten Absatzes von
Artikel 70 des Foderalen Gesetzes «Uber Personenstandsgesetze»
vom 15. November 1997. Dieser Teil des Gesetzes war die wichtigste
Rechtsgrundlage fiir die Berichtigung der Personenstandseintrige
von trans*Personen (d.h. fiir die Anderung des gesetzlichen Gesch-
lechtseintrages). Die Grundlage war der Antrag des:der Biirger:in und
die Vorlage des «Dokuments iiber die Anderung des Geschlechts, das von
einer medizinischen Einrichtung in der vom Gesundheitsministerium der
Russischen Foderation vorgeschriebenen Form und Weise ausgestellt
wurde».

Wichtig ist, dass diese Norm einige Monate nach der Umstellung der
Russischen Foderation auf die Internationale Klassifikation der Krankheiten
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(ICD), 10. Revision, angenommen wurde (Erlass des Gesundheitsministeri-
ums der Russischen Féderation vom 27. Mai 1997 N 170 «Uber die Umstellung
der Gesundheitsbehérden und -einrichtungen der Russischen Foderation auf
die Internationale Statistische Klassifiktion der Krankheiten und
Gesundheitsprobleme, X. Revision»). Die Anerkennung dieser
Norm als ungiiltig entzieht die rechtliche Grundlage der Umsetzung
des Rechts auf Gesundheit fiir jene Menschen, bei denen die
Diagnose «F64.0 (Transsexualismus)» gestellt wurde.

Die Strafverfolgungspraxis im Falle dieser Norm fiihrte hdufig zu Klagen,
da das Gesundheitsministerium bis 2017 die entsprechende Form des
medizinischen Bescheinigungsformulars nicht genehmigte. Die Antrige von
trans Personen auf Anderungen in der Spalte «Geschlecht» wurden von der
jeweiligen Abteilung des Standesamts interpretiert. Hierbei wurden sie den
Antragsteller:innen oft verweigert, was diese dazu zwang, vor Gericht zu
gehen. Die haufigste Ablehnung erfolgte mit der Begriindung, das von den
Antragsteller:innen vorgelegte Bescheinigungsformular entspriache nicht
dem vom Gesundheitsministerium genehmigten Formular. Im Prinzip war
es jedoch unmoglich, ein solches Bescheinigungsformular vorzulegen, da
ein Formular nicht vom Gesundheitsministerium entwickelt und genehmigt
worden war.

Diese Situation veranlasste das Gericht zu der Notwendigkeit,
einen juristischen Kommentar zum Bediirfnis einer trans Person
nach einer Anderung des gesetzlichen Geschlechtseintrages
herauszugeben. Infolgedessen verwies das Gericht auf die
Verwirklichung der von der Verfassung garantierten grundlegenden
Menschenrechte und Freiheiten. Indem das Gericht zugunsten der
Antragstellenden entschied, stimmte es zu, dass eine spezifische Rechtsnorm
(ndmlich die Anforderung, ein «Bescheinigungsformular iiber die
Geschlechtsinderung in der vorgeschriebenen Form», welches nicht
existierte, vorzulegen) der Verfassung widerspricht.

Ein solcher Wortlaut findet sich beispielsweise in der Entscheidung eines
der Bezirksgerichte der Stadt Wladimir vom 12. Oktober 2015:

«Nach Ansicht des Gerichts, beeintrdchtigt die Unmdglichkeit eines
Geschlechtswechsels aus solchen Griinden die von der Verfassung der
Russischen Foderation garantierten Rechte und Freiheiten von
[vollstandiger Name],
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«Nach Ansicht des Gerichts, beeintrdchtigt die Unmdoglichkeit eines
Geschlechtswechsels aus solchen Griinden die von der Verfassung

der Russischen Foderation garantierten Rechte und Freiheiten von
[vollstdndiger Name], ndmlich das Recht auf Arbeit, den Schutz der
persénlichen Wiirde, der Ehre und des guten Rufs, da ihm die Moglichkeit
genommen wird, sich beruflich zu entfalten, frei zu kommunizieren und
seine Fdhigkeiten zu verwirklichen.

Die Verfassung der Russischen Foderation als unmittelbar geltendes
Gesetz, das oberste Rechtskraft besitzt, verbietet jegliche Einsch/rdnkung
der Menschen- und Biirgerrechte und -freiheiten. Gesetze und andere
Rechtsakte diirfen der Verfassung der Russischen Foderation nicht
widersprechen» [1].

So war in der gerichtlichen Praxis noch vor der eindeutigen
Aufhebung der Rechtsnorm, die das Verfahren zur Anderung
des Geschlechtseintrags regelt (was in der Russischen
F6deration faktisch die Anderung des rechtlichen Geschlechts
verbietet), festgestellt worden, dass ein solches Verbot

der Verfassung der Russischen Foderation widerspricht.

Bezeichnenderweise stiitzte sich die Begriindung, warum die Anderung der
Geschlechtseintrages die Ausiibung der Grundrechte und -freiheiten einer
Person darstellt, auf ein medizinisches Gutachten, d.h. auf den Besitz einer
von einer zur Erbringung medizinischer Dienstleistungen zugelassenen
Einrichtung ausgestellten Bescheinigung, welche besagt, dass bei dem
Kldager die Diagnose F64.0 («Transsexualismus») gestellt wurde. Die
Gerichte stellten fest, dass der Antragsteller aufgrund dieses &rztlichen
Berichts verpflichtet war, die Spalte «Geschlecht» im Personenstandsregister
zu korrigieren.

Genau nach diesen Prinzipien richten sich Jurist:innen heute bei ihrer
juristischen Bewertung des Gesetzes 386-FG vom 24. Juli 2023. Die
Jurist:innen des Projekts Delo LGBT+ stellen fest, dass das Gesetz im
Widerspruch zu Artikel 41 der russischen Verfassung steht, in dem das Recht
aller auf Gesundheitsversorgung und medizinische Hilfe verankert ist:

«entspricht der Pflicht und Verantwortung Russlands als Rechts- und
Sozialstaat fiir die Erhaltung und Stdrkung der Gesundheit der Menschen
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sowie dem Inhalt der gesetzlichen Regelung der Beziehungen, die mit der
Verwirklichung dieses Verfassungsrechts durch die Biirger verbunden sind»”"

Da das Gesetz die rechtliche Grundlage auBer Kraft setzt,
die es trans Personen ermaoglicht, ihr Recht auf Gesundheit
zu verwirklichen, verstoBt es gegen diese Verpflichtungen
des Staates und verletzt somit die Rechte und Freiheiten
seiner Biirger.

Die Jurist:innen weisen auch auf den Widerspruch zwischen den Normen von
386-FG und dem Foderalen Gesetz «Uber die Grundlagen des Gesund-
heitsschutzes der Biirger in der Russischen Foderation» hin, in dem sowohl
die Unzuldssigkeit der Verweigerung der medizinischen Versorgung
(fiir eine solche Verweigerung ist medizinisches Personal strafrechtlich
verantwortlich) als auch das Recht der Biirger der Russischen Féderation auf

«eine medizinische Versorgung im garantierten Umfang, die

gemdf; dem Programm der staatlichen Garantien fiir eine kostenlose
medizinische Versorgung der Biirgerinnen und Biirger unentgeltlich
erbracht wird, sowie die Inanspruchnahme bezahlter medizinischer

. ) . 79
Leistungen und anderer Dienstleistungen ...»

Ebenso verweisen sie auf den Widerspruch gegeniiber dem Gesetz «Uber
die psychiatrische Versorgung und die Garantien der Biirgerrechte bei der
Gewdhrung dieser», wonach der Staat Personen, die an psychischen
Stérungen leiden (zu denen nach ICD-10 auch «Transsexualismus» — d. h.
Genderinkongruenz nach ICD-11 — gehort), die psychiatrische Versorgung
garantiert, die auf der Grundlage der Prinzipien der GesetzmifBigkeit, des
Humanismus und der Achtung der Menschen- und Biirgerrechte
durchgefiihrt wird.”

Die gerichtliche Praxis zeigt, dass die aufgehobene Norm von
Teil 4 des Artikels 70 «Uber Personenstandsgesetze» nicht
perfekt funktioniert hat. Das Problem war zunichst die Abhingigkeit
dieser Norm von der Genehmigung einer einheitlichen Bescheinigungsform
durch das Gesundheitsministerium. Diese erschien erst 2017, allerdings nur
begleitet von einer breit angelegten Menschenrechtskampagne.

78 [Delo LGBT+ 2023].
79 [ebd.]
80 [ebd.]

75



Die im Jahr 2017 erlassene Anordnung des Gesundheitsministeriums
Nr. 850n legte als Grundlage fiir die Anderung des Geschlechteintrages
das Formular 087/u mit der Unterschrift der &rztlichen Kommission
(bestehend aus einem:r Psychiater:in, einem:r Sexualwissenschaftler:in und
einem:r klinischen Psycholog:in) fest und bestitigte den Fakt der sogenannten
«geschlechtlichen Neuorientierung». Im strengen Sinne des Wortes ist
«sexuelle Neuorientierung» ein falscher medizinischer Begriff. Obwohl er
die Bedeutung der medizinischen Diagnose «Transsexualismus» (d. h. die
anhaltende Geschlechtsidentitét einer Person, die von ihren chromosomalen,
hormonellen oder morphologischen Geschlechtsmerkmalen abweicht) sehr
genau wiedergibt, stellt er eher ein neues Konzept als einen Hinweis auf diese
Diagnose selbst dar. Der Grund, warum die Einfiihrung dieses neuen
Konzepts notwendig wurde, liegt in dem in der biirokratischen Praxis
verfestigten Prinzip: Zu akzeptieren, dassbeieiner Person eine «<unumkehrbare
Geschlechtsinderung» stattgefunden hat, bevor dem Antrag dieser
Person auf Korrektur der Eintrdge des Personenstands aufgrund der
Diagnose F64.0 stattgegeben wird.

Vor 2017 war eine solche «Bestdtigung der Unumkehrbarkeit» fast immer
ein drztliches Bescheinigungsformular iiber eine geschlechtsangleichende
Operation. So wurden trans Personen faktisch gezwungen, sich Operationen
zu unterziehen, die in keiner Weise den normativen Akten entsprachen und
den Grundsitzen der ZweckmaBigkeit und der Sorge um die Gesundheit der
Patient:innen widersprachen. Fiir die Legitimierung dieser Auslegung der
NormvonTeil4desFoderalen Gesetzes Nr.70 «Uber Personenstandsgesetze»
war jedoch in erster Linie das Gesundheitsministerium verantwortlich, das
die Genehmigung der medizinischen Bescheinigungsformulare sabotierte.
Mit dem neuen Gesetz wurde also die Rechtsnorm aufgehoben,
die am meisten zur Erfiillung der Verpflichtung des Staates zum
Schutz der Gesundheit seiner Biirger:innen beigetragen hatte.

Gleichzeitig zeigen die aus dieser Auslegung resultierenden
gerichtlichenPriizedenzfille,dass das Erfordernisdes Nachweises
einer «irreversiblen Geschlechtsumwandlung» an sich und erst
recht in Form von chirurgischen Eingriffen rechtswidrig ist.
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Diese Schlussfolgerung ist heute wichtig, da das neue Gesetz im Widerspruch
zu den Normen der ICD-10 und ICD-11, der Rechtsprechung, internationalen
Vertragen und der Verfassung der Russischen Foderation festlegt, dass eine
rechtlich bedeutsame Kategorie des Geschlechts nur auf der Grundlage
morphologischer Merkmale (Korperbau und Aussehen der Genitalorgane)
bestimmt werden kann.

Genau im Rahmen dieser Logik schreibt der Gesetzgeber die Korrektur von
Geschlechtsmerkmalennurbei«angeborenen Anomalien»vor. Ausdemselben
Grund sieht der Gesetzgeber auch die Moglichkeit vor, den Eintrag ins
Personenstandsregister fiir jene Personen zu korrigieren,

«bei denen vor dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes
chirurgische Eingriffe zur Anderung der Geschlechtsmerkmale
einer Person durchgefiihrt und durch ein arztliches Gutachten
der medizinischen Kommission einer medizinischen Organisation, die
dem foderalen Exekutivorgan untersteht, das fiir die Ausarbeitung und
Durchfiihrung der staatlichen Politik und der normativ-rechtlichen
Regelung im Bereich der Gesundheitsfiirsorge zustdndig ist, iiber die
Ubereinstimmung der Geschlechtsmerkmale mit den Zeichen eines
bestimmten Geschlechts bestdatigt wurden, das gemadf Teil

2 des Artikels 45.1 des Bundesgesetzes ausgestellt wurde».

Diese Situation ist nicht durch internationale medizinische
Standardsbegriindet, daherwillkiirlich, und bietettrans Personen
keinerlei rechtliche Garantien im medizinischen Bereich.

Die Geschichte der Durchsetzung von Artikel 70 Absatz 4 von 1997 bis
2017 wahrend des Zeitraums ohne konkrete Regelungen des Gesundheits-
ministeriums, zeichnet sich dadurch aus, dass die meisten trans Personen
gezwungen waren, sich organschiadigenden Operationen zu unterziehen, um
ihrerechtliche Geschlechtszugehorigkeit zu Andern. Dabei wurde keine dieser
Operationen von der Krankenkasse iibernommen. Infolgedessen erlitten
vieletrans Personen (insbesondere trans Frauen), die nichtin der Lage waren,
die Qualitdat der Operation sicherzustellen, erhebliche gesundheitliche
Schaden.
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Andere trans Personen, die die Operation nicht durchfiihren lassen wiirden,
wenn diese nicht fiir die Anderung des rechtlichen Geschlechtseintrags
notwendig wire (und um sich von dauerhaften Einschrankungen im
sozialen Bereich zu befreien), haben eine erhebliche Verschlechterung ihrer
Lebensqualitit, schwere psychische Traumata, die Verunmoglichung
personlicher und sexueller Entfaltung sowie Selbstmordgedanken erlebt.

Die Geschichte der Durchsetzung von Teil 4 des Artikels 70
zeigt also: Die Abhingigkeit des rechtlichen Geschlechts (des
Geschlechtseintrags) von der Untersuchung der morpho-
logischen Struktur der Genitalien oder ihrer chirurgischen
Korrektur ist ein kiinstliches und willkiirliches Hindernis
fiir trans Personen bei der Verwirklichung ihres Rechts auf
Gesundheit.

Es ist bezeichnend, dass selbst in Fillen, in denen das Gericht
den medizinischen Nachweis einer «irreversiblen Verinderung»
verlangte, die Gesamtbegriindung der Entscheidung der Sprache
der F64.0-Diagnose folgte, die die soziale Bedeutung der
Anderung des Geschlechtseintrags betont. Die Jurist:innen des
Rechtshilfe-Projekts fiir trans Personen fassen eine der Entscheidungen
vom Oktober 2014 wie folgt zusammen:

«Die Anderung des Passgeschlechts ist fiir X aus
medizinischen Griinden erforderlich. Die Anderung des
zivilen (Pass-)Geschlechts und die entsprechende Anderung
offizieller Dokumente wird ermdéglichen, in vielen Situationen,
in denen ein Ausweisdokument benétigt wird, frei zu handeln
(Aufnahme einer Beschdftigung, Kauf einer SIM-Karte fiir ein Telefon,
Zugreisen, Grenziibertritt usw.). Zur Zeit ist die Durchfiihrung all dieser
Handlungen mit Schwierigkeiten verbunden, und wenn X seine
Ausweispapiere vorlegt, wird angenommen, dass er gefdlschte

oder fremde Dokumente verwendet» [1].

In einem anderen Fall versuchte die Richterin willkiirlich, medizinische
MaBnahmen, die eine Anderung der Geschlechtszugehorigkeit recht-
fertigten, in eine eigene Kategorie einzuteilen:
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«verlangte medizinische Unterlagen von allen Organisationen, die
medizinische Bescheinigungsformulare ausgestellt hatten, duferte Zweifel
aufgrund der Tatsache, dass es sich um Nichtregierungsorganisationen
handelte, und verlangte eine Lizenz zur Durchfiihrung von Operationen
zur Geschlechtsumwandlung» [1].

Die Jurist:innen beriefen sich jedoch erfolgreich auf das Gesetz zum Schutz
der Gesundheit der Biirger und wiesen nach, dass «ein Biirger das Recht
hat, in jeder medizinischen Einrichtung Hilfe zu suchen, es gibt keine spezielle
Lizenz fiir geschlechtsangleichende Operationen». Das heiBt, dass das
Recht eines Biirgers, bei dem F64.0 diagnostiziert wurde, sein «recht-
liches Geschlecht» zu indern, keine zusitzlichen Begriindungen
und Untersuchungen erfordert. Das Gesetz vom 24. Juli 2023
hat jedoch genau diese rechtswidrige Abtrennung des Rechts
auf Anderung der Geschlechtszugehérigkeit in einen eigenen
«Bereich» vollzogen.

Bemerkenswert ist ein weiteres Gerichtsurteil, in dem eine trans Person das
Recht erhielt, ihren Geschlechtseintrag zu dndern, ohne sich einer Operation
zu unterziehen. Der grenzwertige Status von Langzeit-GAHT als
Beweis fiir «irreversible Verdnderungen wurde in der Entscheidung des
Regionalgerichts Nowosibirsk (2016) als ausreichende Rechtfertigung fiir die
Korrektur eines Personenstandseintrags angesehen. Am wichtigsten ist
fiir uns die Tatsache, dass sich das Gericht in seiner Entscheidung auf den
Wortlaut medizinischer Dokumente (Diagnosen, die von einer Einrichtung
mit einer Lizenz zur Ausiibung einer medizinischen Téatigkeit erstellt
wurden) und deren Auslegung im Rahmen von ICD-10-Leitlinien
stiitzt. Zunachst stellt das Gericht die Bedeutung des Anspruchs fest, mit
dem der Antragsteller antritt:

«Die Anderung des Passgeschlechts von Personen

mit dieser Diagnose [F64.0. — Anm. d. Red.] ist eine Behandlungs-
und Rehabilitationsmafinahme, die auf ihre perséonliche und soziale
Anpassung sowie auf die Vorbeugung von depressiven Stérungen
und suizidalem Verhalten abzielt» [1].
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Das Gericht liasst sich dann bei seiner Entscheidung tatsachlich vom Wortlaut
der Diagnose leiten (die sich als recht detailliert herausstellte — und
damit die Komplexitit der medizinischen Merkmale des Geschlechts
widerspiegelte, die bei der Bestimmung des rechtlich relevanten Faktums des
Geschlechts zu beriicksichtigen sind). In dem von dem Klager vorgelegten
medizinischen Bericht hieB3 es, dass

«diagnostiziert als konstitutioneller Transsexualismus, mannliches
soziales Geschlecht (F64.0), chromosomales Geschlecht weiblich
46XX, gonadales Geschlecht weiblich, hormonelles Geschlecht weiblich,
morphologisches Geschlecht weiblich mit ausgeprdgter Maskulinisierung.
[Volistindiger Name] wird empfohlen, das Passgeschlecht zu wechseln,
mit der Mdglichkeit einer spdteren (chirurgischen und hormonellen)
Korrektur» [1]

So spiegelte das medizinische Dokument die Komplexitit des
Geschlechts (Gender) wider und wies darauf hin, dass die
Diagnose «Transsexualismus» (F64.0) so zu verstehen ist, dass
das soziale Geschlecht des Antragstellers minnlich ist, was
zu der medizinischen Empfehlung fiihrt, das «Passgeschlecht»
zu dndern — d. h. den Personenstandseintrag zu korrigieren
(von «weiblichem» Geschlecht zu «miannlichem» Geschlecht).
Das Gericht, welches dieses medizinische Dokument priifte, stimmte zu,
dass das «soziale Geschlecht» die Grundlage fiir die Anerkennung eines
rechtlichen Geschlechts nach der in der Russischen Foderation geltenden
ICD-10 ist:

«Der Richterausschuss ist der Ansicht, dass die von der Kldgerin
vorgelegten drztlichen Bescheinigungen den Anforderungen der
geltenden Gesetzgebung entsprechen, die Feststellung der Diagnose
Transsexualismus bei [Vollstindiger Name], die Durchfiihrung einer
hormonellen Geschlechtskorrektur von weiblich zu mdnnlich, die
unumkehrbar ist, unabhdngig davon, dass es derzeit keine chirurgische
Korrektur des Geschlechts der Kldgerin gibt, die in Zukunft moglich ist,
sowie die drztlichen Empfehlungen zur Anderung des Passgeschlechts
von [Vollstindiger Name] bestdtigen» [1].
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Das Gericht betonte das Vorrecht der medizinischen Meinung, das sich
aus der Unmoglichkeit ergibt, die Kriterien des «Geschlechts» normativ
festzulegen. In dem Urteil wird daher die folgende Begriindung gegeben:

«Eine Anderung des Passgeschlechts ist aus medizinischen Griinden
notwendig [Vollstindiger Name]. Da sich die Antragstellerin als
Mann fiihlt und ein mdannliches soziales und psychologische
s Geschlecht hat, bereitet ihr die Tatsache, dass sie weibliche
Dokumente besitzt, erhebliche Schwierigkeiten im taglichen
Leben. Die Anderung des Passgeschlechts von Personen mit dieser
Diagnose ist eine Therapie- und Rehabilitationsmafinahme, die auf
thre personliche und soziale Anpassung sowie auf die Vorbeugung
von depressiven Storungen und Suizidalitdt abzielt» [1].

Wie wir sehen konnen, steht diese Entscheidung im Einklang mit jenen
Prazedenzfillen, in denen der primire Faktor die Feststellung des Arztes
war, dass das «soziale Geschlecht» sich vom Passgeschlecht unterscheidet.
Diese allgemeine Argumentation beriicksichtigt jedoch nicht die
Unterscheidung, ob eine trans Person verpflichtet ist, sich einer geschlechts-
angleichenden, «organschiadigenden» Operation zu unterziehen oder nicht,
obwohl diese Anforderung einen erheblichen Eingriff in den Gesund-
heitszustand der Person darstellt und sich aus der nicht juristischen
Formulierung «irreversible Geschlechtsumwandlung» ergibt.

Die dargelegten gerichtlichen Priizedenzfille zeigen,

dass ein medizinischer Bericht mit der Diagnose F64.0
«Transsexualismus» und einer Indikation zur Anderung
der rechtlichen Geschlechtszugehorigkeit auf der Grundlage
der Empfehlung der Internationalen Klassifikation der
Krankheiten ein rechtlich bedeutsamer Faktor ist, den

das Gericht bei seiner Entscheidung zu beriicksichtigen
hat. Dabei orientiert sich das Gericht nicht nur an den
Rechtsvorschriften, die das Recht auf medizinische
Versorgung regeln, sondern auch an einem Gesetz mit
unmittelbarer Wirkung, namlich Artikel 23 der Verfassung
der Russischen Foderation. Das neue Gesetz widerspricht
also nicht nur den verfassungsméfligen Rechten der
russischen Biirger, sondern ignoriert auch vollig

die einschligige Rechtspraxis.
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Der destruktive Charakter des neuen Gesetzes fiir diese Rechtsprechung
ergibt sich aus der Tatsache, dass sich die Gerichte in erster Linie auf den
Wortlaut von Teil 4 des Artikels 70 des Foderalen Gesetzes Nr. 143 des
Zivilgesetzbuches «Uber Handlungen des Personenstands» bezogen haben.
Da die Bestimmungen ebendieses Artikels durch das neue Gesetz fiir nichtig
erklart werden, ist das Gericht gezwungen, sich an der neuen Gesetzesnorm
zu orientieren, da sich die Gerichte der Russischen Foderation gemiB der
Verfassung der Russischen Foderation bei ihren Entscheidungen nicht an
gerichtlichen Prézedenzfillen, sondern an Gesetzesnormen orientieren.
Eine rechtliche «Anfechtung» des verabschiedeten Gesetzes und die
Feststellung seiner Verfassungswidrigkeit ist nur iiber das Verfassungsgericht
moglich.

Dariiber hinaus spielten Verweise auf internationale Rechtsnormen eine
wesentliche Rolle in den Gerichtsentscheidungen. Im Jahr 2015 begriindete
das Moskauer Stadtgericht seine positive Entscheidung iiber den Antrag
auf Anderung des Geschlechtseintrages damit, dass die Gerichte verpflichtet
sind, sich von der EntschlieBung Nr. 23 des Plenums des Obersten Gerichts
der Russischen Foderation vom 19. Dezember 2023 «Uber richterliche
Entscheidungen» und den Normen internationaler Vertrige leiten zu lassen
und deren Auslegung in den Entscheidungen des Europiischen Gerichtshofs
fiir Menschenrechte zu beriicksichtigen. AnschlieBend verwies das Gericht
auf Abschnitt 2 Artikel 8 der Konvention, der besagt, dass keine
Einmischung der offentlichen Gewalt in die Ausiibung des Rechts auf
Achtung des Privat- und Familienlebens zuldssig ist, sowie auf die Auslegung
dieses Artikels durch den Europiischen Gerichtshof fiir Menschenrechte:

«...die geschlechtliche (Gender-)Identifikation ist einer

der wichtigsten Aspekte des Privatlebens einer Person.

In diesem Fall sind die staatlichen Behorden verpflichtet,
die Dokumente einer transsexuellen [trans — Anm. d. Red.]
Person zu dandern, wenn es medizinische Indikationen dafiir
gibt. Der Europdische Gerichtshof fiir Menschenrechte hat
bereits festgestellt, dass die fehlende Moglichkeit des Staates,
die Dokumente einer transsexuellen [trans — Anm. d. Red.]
Person zu andern, eine Verletzung thres Rechts auf Achtung
des Privatlebens darstellt, was sich in den Urteilen des EGMR
widerspiegelt: in den Fdllen V. gegen Frankreich (Beschwerde

Nr. 13343/87, Urteil vom 15. Mdrz 1992), I. gegen das Vereinigte
Konigreich (Beschwerde Nr. 25680/94, Urteil vom 11. Juli 2002),
Christina Goodwin gegen das Vereinigte Konigreich

(Beschwerde Nr. 28975/95, Urteil vom 11. Juli 2002)» [1].
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Nach dem Ausbruch des vollumfinglichen Krieges auf
ukrainischem Gebiet zog sich die Russische Féderation
jedoch 2022 aus wichtigen internationalen Organisationen
wie dem Europarat und dem Europiischen Gerichtshof fiir
Menschenrechte zuriick. Infolgedessen konnen sich russische
Gerichte nicht mehr auf eine andere wichtige Rechtsquelle
zum Schutz der Rechte und Freiheiten von trans Personen
berufen.

Jurist:innen und Anwilt:innen von Delo LGBT+ berichten, dass die Gerichte
nach der Verabschiedung des Gesetzes die Bearbeitung von Beschwerden
von trans Personen absichtlich verzogern — vor allem von solchen, die
aufgrund der unrechtmiBig langen (mehr als ein Monat) Priifung des
Antrags durch das Standesamt keine Zeit hatten, ihren Geschlechtseintrag
zu dndern. Die Antrige werden immer wieder von der Verwaltungsebene
(Einspruch gegen die Handlung oder Untitigkeit eines bestimmten
Standesamtes) auf die Zivilebene (Rechtsstreitigkeiten) und wieder zuriick
umgeleitet. Nach Schitzungen der Jurist:innen von Delo LGBT+
werden etwa 80% der Antrige zunichst abgelehnt. Nur mit der
Unterstiitzung von erfahrenen Anwilt:innen ist es moglich, dass
ein Antrag zur Priifung angenommen wird. Bei der Priifung der Fille
beziehen sich die Gerichte in erster Linie auf das neue Gesetz und bestehen
auf dem Nachweis einer «medizinischen Transition» als einziger Grundlage
fiir die Anderung des Geschlechtsmarkers.”

Im Zusammenhang mit dem neuen diskriminierenden Gesetz
konnen Anwilt:innen und Menschenrechtsaktivist:innen nur
auf die Empfehlungen der ICD-10 im Bereich der Anderung des
gesetzlichen Geschlechtseintrags fiir trans Personen sowie auf die
Bestimmungen der Verfassung der Russischen Foderation
verweisen. Die Jurist:innen des Projekts Delo LGBT+ begriinden
diesen Verweis mit der Komplexitit medizinischer Faktoren, die hinter
dem Phidnomen von Gender (Geschlecht) stehen, sowie mit der
Tatsache, dass die rechtliche Kennzeichnung des «Geschlechts»
meist auf dem so genannten geburtshilflichen Geschlecht beruht
(eine Geschlechtskennzeichnung, die einer Person bei der Geburt aufgrund
der duBeren Struktur der Genitalien zugewiesen wird).

81 [Delo LGBT+ 2023a], (Manuskript).
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Das heift, in Fillen, in denen die Selbstdarstellung und/oder das Aussehen
einer Person nicht mit dem im Personalausweis angegebenen Geschlecht
iibereinstimmt, kann eine solche Person gezwungen werden, Fragen zu
ihrem Gender (Geschlecht) zu beantworten — d.h. Fragen, die der arztlichen
Schweigepflicht oder dem Geheimnis des personlichen und familidren
Lebens unterliegen, was «einer Person nicht erlaubt, Informationen iiber
sich selbst zu kontrollieren, die Offenlegung von Informationen personlicher,
intimer Natur zu verhindern» — was somit Artikel 23 der Verfassung der
Russischen Fdderation widerspricht. Dennoch beriicksichtigen die
Gerichte dieses Argument nicht.

Seit Inkrafttreten des neuen Gesetzes weigern sich die
Gerichte, die Komplexitit von biologischem Geschlecht,

die Bedeutung des «sozialen Geschlechts» (erfasst durch

die Diagnose F64.0) und die Notwendigkeit, sich bei der
Bestimmung des rechtlichen Geschlechts ausschlieBlich

auf die Meinung von Fachleuten zu verlassen, anzuerkennen.
Stattdessen gibt es rechtsfeindliche Formulierungen, die
besagen, dass selbst dann, wenn das Gericht eine formale
Anderung des Geschlechts anerkennt, keine Anderung des
Geschlechts «in der Realitit» erfolgt. Infolge des Riickzugs
Russlands aus den internationalen Vertrigen im Jahr 2022,
den Normen, mit denen Gerichte zuvor das Recht von trans
Personen auf Anderung ihres Geschlechtseintrags begriindet
hatten, ist es nicht mehr moglich, sich vor russischen
Gerichten auf europiische Normen iiber die Rechte

von trans Personen zu berufen.

3.4 Diskriminierung von trans Personen im sozialen und wirtschaftlichen
Bereich: duBere Einschréankungen und Selbstbeschrankungen

Menschenrechtsverteidiger:innen weisen darauf hin, dass die zusitzliche
Gefiahrdung von trans Personen mit ihrer Sichtbarkeit fiir diverse offizielle
Stellen zusammenhéngt.

Die Diskrepanz zwischen duBerem Erscheinungsbild trans-
geschlechtlicher Personen und ihren Ausweisdokumenten sowie
die Speicherung verschiedener Daten iiber den Wechsel
von Dokumenten macht trans Personen nicht nur potenziell
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fiir gezielte Repressionen angreifbar, sondern auch in allen Situationen
vulnerabel, die eine Identititspriifung erfordern. Die meisten
dieser Situationen stehen im Zusammenhang mit der Ausiibung
der sozialen und wirtschaftlichen Rechte einer Person.

Laut dem Monitoring des Rechtshilfeprojekts fiir trans Personen wurde
2016 der Hilfte der befragten trans Personen die Annahme einer
Arbeitsstelle oder eines Studiums aufgrund von Diskrepanz
zwischen Aussehen und Geschlechtskennzeichnung in
Dokumenten verweigert. Dariiber hinaus wurde 31% die
Inanspruchnahme von Postdienstleistungen, 24% die Inanspruchnahme
von Bankdienstleistungen und 17% die Inanspruchnahme von
Verkehrsdienstleistungen verweigert. 19% wurden staatliche oder
kommunale Dienstleistungen82 verweigert, 8% notarielle Dienstleistungen.
All diese Einschrinkungen sind diskriminierend, da sie die
Karrierechancen, die soziale Mobilitit und die allgemeine
Lebensqualitiit von Personen, die einer bestimmten sozialen Gruppe
angehoren, erheblich einschrinken.

Gleichzeitig formulieren die Autor:innen des Monitorings eine eigene
Kategorie der Diskriminierung — die Selbstbeschrinkung. Unter
Selbstbeschrinkung versteht man die freiwillige Verweigerung
von Handlungen, die trans Menschen bewusst vornehmen, weil
sie befiirchten, dass das Risiko unangenehmer Konsequenzen
der durchgefiihrten Handlung den moglichen Nutzen iiberwiegen
konnte. Dabei geht es nicht nur um die schwerwiegenden psychologischen
Folgen (Geschlechtsdysphorie), die sich daraus ergeben, sich mit Dokumenten
zu identifizieren, die nicht mit der Identitit einer Person tibereinstimmen.
Es handelt sich auch um Outing (unfreiwillige Offenlegung von
Informationen iiber den trans Status), was wiederum das Risiko
mit sich bringt, Beleidigungen, korperliche oder sexualisierte
Gewalt zu erleben.

Beispielsweise dokumentiert das Monitoring einen solchen Fall von Outing
durch eine medizinische Einrichtung. Im Jahr 2015 beantragte eine trans

Frau, die ihre Dokumente noch nicht gedndert hatte, medizinische Leistun-
gen im Rahmen einer freiwilligen Zusatzversicherung.

82 [Rechtshilfeprojekt fiir trans Personen 2018, S.10].
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Die Leistungen wurden verweigert, weil Zweifel daran bestanden, dass die
Dokumente ihr gehorten. Die Frau wurde gezwungen, ihren trans Status
offenzulegen, worauthin sie beleidigt wurde und ihr weiterhin die medizinische
Versorgung verweigert wurde.” Ein weiterer Fall ereignete sich bei der
Benutzung von Verkehrsmitteln, als ein trans Mann mit noch nicht
gednderten Dokumenten in einem Zug reiste. Eine Zugbegleiterin, die beim
Einsteigen die Dokumente iiberpriifte, teilte ihren Abteilungskolleg:innen
die Geschlechtszugehorigkeit des Mannes im Pass mit, worauthin «zwei
Mdnner [thn] zwangen, seinen trans Status offenzulegen, ... thm einen
von den anderen im Abteil abweichenden Trinkbecher zugewiesen und
es vermieden, thn und seine Sachen wdhrend der zweitdgigen gemeinsamen
Reise zu beriihren, und ithm ebenso verboten dieses zu tun, um nicht
“beschmutzt” zu werden».*

Neben der direkten Verletzung der Rechte von trans Personen miissen
also auch die Selbstbeschriankungen beriicksichtigt werden, auf die sie
zurilickgreifen, um die diskriminierende Situation in ihrem Umfeld richtig
einschitzen zu konnen. Um das Ausmaf dieser Selbstbeschrinkungen
zu durchdringen: Mehr als die Hilfte aller trans Personen
haben nicht die gleichen Maoglichkeiten, ihre beruflichen
Perspektiven zu entwickeln, ihre Biirgerrechte zu verwirklichen
und ihre sozialen Garantien zu nutzen.

Im Jahr 2016 lehnten 62% der befragten trans Personen aufgrund
nicht-geinderter Ausweispapiere ab, den Arbeitsplatz zu
wechseln oder sich auf eine ansprechende Stelle zu bewerben.
34% verzichteten darauf, eine Ausbildung aufzunehmen. Im
Bereich der Dienstleistungen zogerten 33% Bankdienstleistungen zu
nutzen, 30% den tiiberregionalen Transport zu nutzen, 27% einen Reisepass
zu beantragen, 23% ins Ausland zu reisen, 21% einen Fiihrerschein zu
bekommen und 19% ein Visum zu beantragen.

Weiterhin ist festzustellen, dass 41% der Befragten sich weigerten,
einen Arzt aufzusuchen und medizinische Hilfe zu erhalten, was
Auswirkungen der Diskriminierung von trans Personen auf ihr
Recht auf Leben und Gesundheit verdeutlicht.” Gleichzeitig kann
die Verletzung der Berufspflichten des medizinischen Personals
auch zu einer Diskriminierung von trans Personen in der
Wirtschafts- und Arbeitswelt fithren.

83 [ebd. S.331.

84 [ebd. S.69]. Bezeichnenderweise folgt im letzteren Fall die Transfeindlichkeit direkt aus der Sprache
der Gefiangniskultur und ist ein Beispiel dafiir, wie die Kriminalisierung von LGBTQ-Personen in der
Hasspropaganda soziale Interaktionen erfolgreich beeinflusst.

85 [ebd. S.33].

86



Das Rechtshilfeprojekt fiir trans Personen hat folgenden Fall dokumentiert:
Im Jahr 2016 unterzog sich in St. Petersburg eine trans Frau, die bereits
lange Zeit GAHT durchlaufen und ihre Dokumente vor Arbeitsantritt
gedndert hatte, einer drztlichen Routineuntersuchung am Arbeitsplatz. Der
die Untersuchung durchfiihrende medizinische Mitarbeiter verstieB gegen
die arztliche Schweigepflicht und gab den trans Status des Opfers an die
Unternehmensleitung weiter, woraufthin sie sechs Monate lang am
Arbeitsplatz beleidigt und belastigt wurde und dann auf eigenen Wunsch
kiindigen musste. Relevant ist, dass auch andere Mitarbeiter:innen des
Unternehmens, die sich auf die Seite des Opfers stellten, zur Kiindigung
gezwungen wurden.”

Skrupellose Arbeitgeber:innen merken, dass sie keine Konsequenzen
zu erwarten haben, missbrauchen personen-bezogene Daten,
die sie von trans Beschiftigten erhalten haben, schaffen bewusst
horrende Arbeitsbedingungen, verweigern unrechtmifBig
Primienzahlungen oder entlassen sie ohne jegliche Rechtfertigung.
Das Monitoring des Rechtshilfeprojekts fiir trans Personen verzeichnet
folgende VerstoBe, die im Jahr 2016 aufgetreten sind: In Nowosibirsk
wurden die Geschlechtsidentitidt und das Aussehen eines neu eingestellten

trans Mannes mit nicht-gednderten Ausweispapieren von einem der
Manager Offentlich diskutiert, indem er ihn vor den Kollegen:innen als «es»
bezeichnete;”” in Moskau wurde eine trans Frau mit nicht-gednderten
Ausweispapieren von der Ladenkette Ashan mit einer wertenden und
damit rechtswidrigen Argumentation gekiindigt: «Kolleg:innen und
Firmenleitung sind mit dem zu weiblichen Aussehen, der weichen Stimme
und dem Verhalten unzuﬁieden>>88; ein trans Mann, der wiahrend seines
Arbeitsverhiltnisses seine Dokumente dndern lieB, wurde von der
Geschiftsleitung bewusst geoutet (die Personalabteilung gab seine alten
Daten an Dritte weiter, die Geschiftsleitung und die Kolleg:innen sprachen
ihn mit seinem alten Namen an) und wurde anschlieBend dazu gezwungen,
auf eigenen Wunsch zu kiindigen.89

Das Monitoring halt fest, dass 2016 die Mehrheit (57%) der befragten trans
Personen die Beschiftigungschancen von trans Personen ohne gednderte
Dokumente als «schlecht» oder «sehr schlecht» einschatzten; weitere 25%
bewerteten sie als «durchschnittlich».”

86 [ebd. S.29-30].

87 [Rechtshilfeprojekt fiir trans Personen 2016, S.24].
88 [ebd., S.26—27].

89 [ebd., S.31].

90 [Rechtshilfeprojekt fiir trans Personen 2018, S.16].
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Nach dem Verbot der Anderung von Geschlechtseintrigen wird
dieses Bild der sozialen und wirtschaftlichen Situation von trans
Personen allgegenwiirtig sein.

Ab Sommer 2023 ist aus zwei Griinden mit einer
Verschlechterung der sozialen und wirtschaftlichen

Lage von trans Personen zu rechnen. Zum einen wird

es immer mehr Volljihrige geben, deren Aussehen und
Selbstdarstellung von ihren Dokumenten abweicht — die sie
dann nicht mehr dndern konnen. Andererseits mussten vor
der Verabschiedung des Gesetzes viele trans Personen ihre
Dokumente in aller Eile indern, da sie gerade erst mit
einer Hormontherapie begonnen oder diese noch gar

nicht begonnen hatten und keine Zeit hatten, finanzielle
Ersparnisse anzusammeln. Daher besteht eine hohe
Wahrscheinlichkeit, dass diese Menschen mit

einer scharfen Marginalisierung, wirtschaftlichen
Schwierigkeiten und Entlassungen konfrontiert

werden.

3.5 Anderungen im Familiengesetzbuch der Russischen Féderation:
Annullierung der Ehen von trans Personen und Verbot der Adoption

Dariiber hinaus wurden mit dem neuen Gesetz weitere wichtige Anderungen
an den russischen Gesetzen vorgenommen.

Artikel 16 des Familiengesetzbuchs der Russischen Foderation in
seiner geidnderten Fassung erkennt die Geschlechtsangleichung
eines:r der Ehegatt:innen als unbedingten, vom Willen der
Parteien unabhiingigen Grund fiir die Beendigung einer Ehe an.
Es sei darauf hingewiesen, dass vor Verabschiedung der Anderungen nur
der Tod eines:r der Ehegatt:innen und die gerichtliche Anerkennung als
verstorben als solche Griinde galten. Der Gesetzgeber hat in diesem Bereich
auch die «Anderung des Personenstandsregisters aufgrund der
Geschlechtsumwandlung eines der Ehegatten» aufgenommen.
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Das Problem liegt zudem in einer weiteren Tatsache. Aus dem Wortlaut
des Artikels ergibt sich, dass diese Norm sowohl fiir Ehen gelten
kann, die vor der Geschlechtsangleichung eines:r der
Ehegatt:innen geschlossen worden waren — obwohl auch in
diesem Fall die automatische Beendigung der Ehe ohne
Beriicksichtigung des Willens der Ehegatt:innen als Verletzung
der Menschenrechte auf Achtung des Familien- und Privatlebens
zu betrachten ist — , als auch fiir Ehen, die nach dem
Geschlechtswechsel einer oder beider Personen, die die Ehe
geschlossen haben, und einer offiziellen Anderung ihrer
Dokumente durch die zustindigen staatlichen Behorden der
Russischen Foderation, geschlossen wurden.

Es ist besonders zu betonen, dass die Auflosung der Ehe im Sinne des
Absatzes 1 des Artikels 16 des Familiengesetzbuches der Russischen
Foderation bedingungslos ist. Die geltende Familiengesetze sehen
namlich keine rechtlichen Mechanismen zum Schutz der legitimen
Interessen von Ehegatten vor, die nach der einvernehmlichen
Geschlechtsangleichung durch einen oder beide Ehegatten geheiratet haben;
die den Geschlechtseintrag in den Dokumenten auf der Grundlage der
damals geltenden Gesetze gedndert haben — d.h. rechtmaBig verheiratet
sind und die Ehe nicht auflésen wollen. Da Absatz 1 von Artikel 16 sich
nicht auf die Auflésung der Ehe auf Antrag eines oder beider
Ehegatten bezieht, ist fiir die Umsetzung der Neuerung von 2023
kein Gerichtsbeschluss oder Antrag erforderlich — die Ehe gilt
automatisch als beendet, wie im Todesfall. In diesem Fall wurde
vom Gesetzgeber jedoch nicht bedacht, dass im Falle des Todes
eines:r der Ehegatt:innen der Zeitpunkt der Beendigung der Ehe
bekannt ist und im Falle der Gleichsetzung mit dem Tod dieser
vom Gericht festgelegt wird.

Zu den Folgen der Beendigung der Ehe gehoren das Erbrecht und

andere vermogensrechtliche Fragen, fiir die der Zeitpunkt der
Beendigung der Ehe von Bedeutung ist.
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Offensichtlich hat der Gesetzgeber entweder den Sinn des verabschiedeten
Gesetzestextes nicht verstanden oder er hatte grundsitzlich nicht die
Absicht, das Eigentum und die damit verbundenen personlichen, nicht
vermogensrechtlichen Beziehungen der Ehegatten zu regeln, was gemal
Artikel 2 des Familiengesetzbuches Gegenstand des Familienrechts ist.
Durch die Anderung von Absatz 1 des Artikels 16 des Familiengesetzbuches
der Russischen Foderation, mit der die Ehe infolge der Eintragung der
Geschlechtsumwandlung automatisch als beendet anerkannt wird, hat der
Gesetzgeber nicht einmal daran gedacht, den Zeitpunkt der Beendigung der
Ehe sowie die Folgen einer solchen Beendigung auf der neuen Grundlage
zu bestimmen. Damit hat der Gesetzgeber eine Situation der
Rechtsunsicherheit geschaffen, in der Biirger:innen, die auf
der Grundlage des Gesetzes handeln, nicht mit vorhersehbaren
Folgen ihres rechtmifBigen Verhaltens rechnen konnen.

Dariiber hinaus wurden die Artikel 127 und 146 des Familien-
gesetzes geindert, um Personen, die ihr Geschlecht «geindert»
haben, die Adoption von Kindern oder die Vormundschaft und
das Sorgerecht fiir Kinder zu untersagen.

Das fragliche Gesetz steht in direktem

Widerspruch zu internationalen Menschen-
rechtsnormen, die insbesondere in den Artikeln 16,
17 und 23 des Internationalen Pakts iiber biirgerliche
und politische Rechte, sowie in Artikel 12 des
Internationalen Pakts tiber wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte verankert sind, zu denen sich
Russland, zumindest vorlaufig, nicht offiziell
bekannt hat.

3.6 Verletzung der Familienrechte von trans Personen

Der diskriminierende Charakter des neuen Gesetzes ergibt sich nicht nur aus
jeder einzelnen Bestimmung, sondern auch aus der Art und Weise, wie diese
Bestimmungen miteinander und mit anderen Gesetzen verkniipft sind.
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Der Gesetzgeber tut faktisch alles, um eine Person daran zu
hindern, eine der MafBnahmen aus den ICD-Leitlinien fiir trans
Menschen umzusetzen, d. h. um die Ausiibung ihres Rechts auf
Gesundheit zu beschrinken.

Denjenigen trans Personen, die dieses Recht
im Rahmen der bisherigen Rechtsnormen nicht
wahrnehmen konnten, wird der Zugang zum
Rechtsschutz in Bereichen, in denen sie vom
Geschlechtseintrag in ihren Dokumenten
abweichen, vollstindig verweigert. Dies ist

eine direkte Diskriminierung von trans
Personen auf der Grundlage ihres
Gesundheitszustands.

Familien- und Elternrec te sind Bereiche, in denen Diskriminie-
rung besonders wesentlich werden kann. Die grofere Sichtbarkeit
von trans Personen bei offiziellen Stellen und in Alltagssituationen
verglichen mit anderen LGBTQ-Personen macht diejenigen, die ihren
Geschlechtseintrag noch nicht dndern konnten, von den duBerst vagen
Kriterien der «LGBT-Propaganda» und den Normen von Artikel 6.21 des
Gesetzbuches iiber Ordnungswidrigkeiten der Russischen Foderation
abhangig.

Im Jahr 2017 fiihrte die Anwendung dieses Gesetzes dazu, dass der Fami-
lie Sawinowski die Elternrechte und die Pflegekinder entzogen wurden,
nachdem sich der Vormund einer Mastektomie unterzogen hatte. Die Familie
war gezwungen, die Russische Fdéderation zu verlassen und in einem
EU-Land Asyl zu beantragen, da sie beflirchtete, dass auch ihre eigenen
Kinder der Familie entzogen wiirden. Erst dann konnte sich der Vormund
als trans Mann outen und mit der Transition beginnen (d.h. sein Recht auf
Gesundheit zu verwirklichen, das er in Russland aus Riicksicht auf seine
Familie und seine Kinder nicht wahrgenommen hat). Das Monitoring des
«Russischen LGBT-Netzwerks» fasst den Fall der Sawinowskis mit den
Worten zusammen, dass «einige Abweichungen vom Bild einer “echten
Frau” als ausreichender Grund fiir die Zerstorung der Familie angesehen
werden konnen».”

91 [Sphera, Wychod 2022, S.29].
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Das von Sphera und Wychod im Jahr 2022 durchgefiihrte Monitoring
zeigt das gleiche enttduschende Prinzip. Wihrend durchschnittlich
7% der LGBTQ-Eltern im Jahr 2022 bei der Interaktion mit den
Bildungs- oder medizinischen Einrichtungen, als sie ihre Kinder
besuchten, aufgrund ihrer sexuellen Orientierung und
Geschlechtsidentitit diskriminiert wurden, war der Prozentsatz
bei trans Personen fast doppelt so hoch (13%). Die Diskriminierung
von trans Personen im Bereich der Elternrechte kann nicht nur auf Initiative
staatlicher Organisationen, sondern auch auf Initiative der Verwandten des
Kindes erfolgen: So gaben 26% der trans Eltern (d.h. jede:r vierte) an, dass
sieim Jahr 2022 gezwungen waren, mit ihnen Konflikte einzugehen.” Es ist
bezeichnend, dass diese Daten vor der Verabschiedung des neuen
Gesetzes und sogar vor dessen fordernder Medienkampagne
erhoben wurden. Sie bestitigen, dass das neue Gesetz die bereits
bestehenden diskriminierenden Praktiken verstidrken und zu
ihrer weiteren Verbreitung beitragen wird.

Im April 2023 war der Entzug eines Pflegekindes aus der Familie eine der
Stufen des Drucks auf einen LGBTQ-Aktivisten und eine offene trans Person.
Dabei wurde die Uberpriifung auf der Grundlage der Veréffentlichungen
des Aktivisten in seinem personlichen Blog initiiert. Das heifit, der Grund
fiir die Herausnahme des Kindes aus der Familie war die Einleitung

eines Ordnungswidrigkeitsverfahrens gegen den Vormund wegen der
Veroffentlichung von «Informationen, die nicht-traditionelle sexuelle
Beziehungen und Vorlieben sowie eine Geschlechtsumwandlung fordern»,
da dem Kind «moglicherweise nicht-traditionelle Familienwerte eingeimpft
werden» (die Formulierung stammt aus der Bestimmung fiir die Einleitung
eines Ordnungswidrigkeitsverfahrens). Das Gericht weist dabei den
Schaden, der dem Kind zugefiigt wurde, in keiner Weise nach
(z. B. gibt es keine Beweise dafiir, dass das Kind die genannten
Veroffentlichungen gesehen hat). Dies ist eine unmittelbar
diskriminierende Strafverfolgung, da die Grundlage fiir die
Einschrinkung der Vormundschaftsrechte nicht eine bestimmte
Handlung ist, sondern die Tatsache der Identitit des Vormunds
und des Autors der Veroffentlichung, die im Rahmen der
ordnungswidrigkeitrechtlichen Vorschrift untersucht wird. Der
gerichtliche Druck auf einen LGBTQ-Aktivisten wegen seiner
Aktivititen wurde direkt von seiner Identitit als offene LGBTQ-
Person im Umfeld eines Minderjihrigen abgeleitet [15].

92 [ebd.]
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Vor dem Hintergrund dieser gerichtlichen Priazedenzfille ist
die Einschrinkung des Rechts von trans Personen, Kinder
zu adoptieren, sowohl eine populistische MaBBnahme, ein
Druckmittel gegen trans Personen, die Eltern und Vormiinder
sind, als auch eine zusitzliche Rechtfertigung fiir die Verfolgung
von LGBTQ-Personen aufgrund ihrer Identitit und nicht
aufgrund ihrer Handlungen.

Es ist falsch anzunehmen, dass diese Grundsiitze nur
fiir LGBTQ-Aktivist:innen gelten — d.h. fiir diejenigen,
die offentlich aktiv sind oder ihre LGBTQ-Identitit
offen deklarieren. Familienrechte stehen beim
Propagandanarrativ der «traditionellen Werte»
zentral, und daher wird jede Verwirklichung dieser
Rechte in einer Weise, die diesem Narrativ abtriglich
ist, wahrscheinlich die Aufmerksamkeit des Staates
auf sich ziehen, was zu seiner direkten Einmischung
in das Privatleben der Biirger:innen und zur
Verhingung eines Verbots der Wahrnehmung

ihrer Rechte fiihrt.

Dies wird durch den Fall der illegalen Auflosung der Ehe von Jana und
Waleria im April 2023 bestitigt (Stadt Twer; die Fallstudie wurde von den
Jurist:innen des Projekts Delo LGBT+ durchgefiihrt). Die Frauen gingen
eine rechtlich heterosexuelle Ehe ein, bevor eine von ihnen eine rechtliche
Transition vollzog. Als sie ihren Geschlechtseintrag von «ménnlich» zu
«weiblich» dnderte und sich ihre Ehe als rechtlich homosexuell herausstellte,
leitete die Staatsanwaltschaft sofort ein Verfahren ein, um die Ehe als
Scheinehe anzuerkennen, die zudem aus «Hooliganismus mit dem Ziel
der Untergrabung der offentlichen Ordnung» geschlossen wurde;
das Standesamt, das von den Angeklagten «in die Irre gefiihrt» wurde, wurde

als geschidigte Partei anerkannt. Die Eklatanz besteht darin, dass
das Verfahren eingeleitet wurde, bevor die Anderungen iiber
die Auflosung der Ehe im Falle einer «Geschlechtsumwandlung»
eines:r der Ehegatt:innen in das Familiengesetzbuch der
Russischen Foderation aufgenommen wurden.
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Mit dem Einverstdndnis der Polizei wurde eine Kampagne der Hetze und
Verfolgung gegen die Frauen organisiert (eine von ihnen erhielt zahlreiche
Drohbotschaften und bemerkte, dass sie verfolgt wurde) [16]. Da sie nicht
die Moglichkeit hatten, ihre Familienrechte zu schiitzen und um ihr Leben
und ihre Gesundheit fiirchteten, waren die Frauen gezwungen, Russland zu
verlassen und in einem EU-Land Asyl zu suchen. Bezeichnenderweise
gehtesin diesem Fall nicht um die Anwendung diskriminierender
Rechtsnormen, um Druck auf unerwiinschte Menschenrechts-
aktivititen auszuiiben, sondern vielmehr um die Verletzung der
Familienrechte und das unrechtmsiBige Eindringen in die Privat-
sphire — welche der Staat als «gefihrlich» ansah und beschloss,
daraus eine homo- und transfeindliche Medienkampagne zu
machen.

Die Bestimmung iiber die Beendigung der Ehe im Falle
eines Wechsels des Geschlechtseintrags durch einen der
Ehepartner:innen spielte in Wirklichkeit bereits in der Phase des
Gesetzentwurfs eine Rolle — insbesondere, wenn trans
Personen beschlossen, ihren Geschlechtseintrag zu indern (was
nur vor Inkraftireten des Gesetzes am 24. Juli 2023 moglich
war). Auf diese Weise wurde das Gesetz, das noch nicht verabschiedet
war, zu einer Bedrohung und einem Ultimatum fiir die Biirger:innen, die in
Russland darunter fallen.

In diesem Zusammenhang wurden diskriminierende Handlungen oder
Nachlissigkeiten seitens der Standesbeamt:innen, die sich nach Inkrafttreten
des neuen Gesetzes oft als fatal erwiesen, festgestellt. Nach der
Ankiindigung des Gesetzes im Mai 2023 sahen sich trans
Personen, die offiziell verheiratet waren, mit unrechtmiBigen
Verzogerungen bei der Annahme von Antrigen auf Anderung
ihres Geschlechtseintrages konfrontiert.

In Wirklichkeit wurde in diesen Fillen das noch nicht verabschiedete
Gesetz, das die Beendigung der Ehe nach der Anderung des
Geschlechtseintrages durch einen der Ehegatt:innen vorschreibt, bereits
vor seinem Inkrafttreten angewendet.
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Dabei fiihrte das Fehlen einer gesetzlichen Norm dazu, dass die
Antragsteller:innen in rechtswidriger Weise (weder nach dem Sinn noch
nach dem Wortlaut des Gesetzes) aufgefordert wurden, die Scheidung
einzureichen, bevor sie ihren Geschlechtseintrag dndern konnten. Einer
der Befragten der Umfrage von T-Aktion beschrieb einen solchen Fall von
Diskriminierung wie folgt:

«Im Standesamt wurde ich iiberredet, meinen Geburtsurkunde nicht

zu dndern, da ich mich in einem Scheidungsverfahren befand und die
Standesbeamten mich warnten, dass sie die Scheidung nicht aussprechen
konnten, wenn ich meine Dokumente vor dem Verfahren dnderte, da es
sich dann um eine gleichgeschlechtliche Ehe handeln wiirde. Auch meine
Ex und ihr zukiinftiger Ehemann iibten Druck auf mich aus, sich schneller
scheiden zu lassen, darunter auch Drohungen. Zu dieser Zeit konnte

ich nachts nicht schlafen, ich hatte grofie Angst. Ich bin dreimal zum
Standesamt gegangen, sie haben mich nicht abgewiesen, aber

mir abgeraten. [...]

Im Standesamt sagte man mir, ich solle mit der Anderung meines Passes
warten, bis das Gericht ein Urteil gefillt hat, was ich auch tat. Auflerdem
musste ich allen Forderungen meiner Ex zustimmen, thre Forderung
anerkennen und eine 087/u-Bescheinigung93 vorlegen, damit das Gericht
noch in derselben Sitzung eine Entscheidung treffen konnte. Nach dem
Gerichtstermin reichte ich die Unterlagen fiir den Passwechsel noch

am selben Tag ein, und eine Woche spditer erhielt ich einen Anruf

von der ausstellenden Behorde, dass mein Pass fertig sei, obwohl

das Ausstellungsdatum drei Tage nach Einreichung des Antrags lag.

Als das Gerichtsurteil in Kraft trat, gingen meine Ex und ich zum
Standesamt, um eine Scheidungsurkunde zu beantragen, aber man
verweigerte dies mit dem Hinweis auf die gleichgeschlechtliche Ehe.
In einem anderen Standesamt reichte meine Ex allein den Antrag ein,
und die Scheidungsurkunde wurde thr ausgestellt. Ich habe sie noch
nicht erhalten, aber das ist wahrscheinlich nur voriibergehend...

Das Wichtigste ist, dass ich die Hauptdokumente dndern konnte».”*

93 Bescheinigung iiber die Geschlechtsangleichung.
94 [T-Aktion, 2023c].
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Die diskriminierenden Bestimmungen des neuen
Gesetzes legalisieren eine Reihe von Eingriffen in
das Privat- und Familienleben von trans Personen.
Ausgehend von bisheriger Rechtsprechung lisst
sich zeigen, dass das Sorgerecht von LGBTQ-
Personen regelmii3ig als Druckmittel eingesetzt
werden wird — sowohl politisch motiviert als auch
aus personlicher Feindseligkeit und Eigeninteresse
(zum Beispiel durch andere Verwandte des Kindes).
Die Vorgehensweise von Standesimtern und

Logik transfeindlicher Medienkampagnen lassen
vermuten, dass diese Normen in den meisten Fillen
so breit wie moglich ausgelegt werden, was

zu zahlreichen Fillen von Verletzung der
Familienrechte von trans Personen

fiihren wird.

3.7 Die Situation von trans Personen in der Russischen Foderation
nach dem 24. Februar 2022

Der Angriffskrieg auf dem Territorium

der Ukraine hat nach Angaben von Menschen-
rechts-Monitorings dazu gefiihrt, dass eine
betrichtliche Anzahl von trans Personen Ende
2022 beschlossen hat, die juristische Transition
(Anderung des Geschlechtseintrages

in Dokumenten) zu verschieben.

Darauf hatte zum einen die finanzielle Instabilitit Einfluss. So gaben 72%
der trans Personen, die an der Umfrage von Sphera und Wychod teilnahmen,
an, dass sich ihre wirtschaftliche Situation durch den Ausbruch des Krieges
verschlechtert habe. Ein weiterer Grund war die Ankiindigung der
«Teilmobilisierung», aufgrund derer viele trans Manner beschlossen, sich
zu schiitzen und die Anderung ihres Geschlechtseintrages von weiblich
zu minnlich voriibergehend zu verschieben (was bedeutet hitte, dass sie
automatisch in den Einflussbereich der Militirkommissionen zur
Rekrutierung geraten waren).
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Das Monitoring liefert die folgenden Aussagen in Bezug auf das Ende des
Jahres 2022:

«Ich habe Angst, meine Dokumente vollstdndig zu dndern und
die Aufmerksamkeit der Militdrkommission auf mich zu ziehen,
da es keine Moglichkeit gibt, das Land zu verlassen».

«Es kam dazu, die Pline fiir die Transition aus finanziellen
.. . .. 9%
Griinden verschieben zu miissen».

Die Initiative der Regierungsvertreter:innen, im April 2023 ein
gesetzliches Verbot der Transition zu erlassen, erwies sich als ein
Faktor, der eine entgegengesetzte Verhaltensstrategie erfordert.
Aufgrund der Uberschneidung dieser beiden diskriminierenden
Faktoren schafften es einige trans Personen nicht, sich
umzuorientieren und ihre Dokumente zu indern, bevor das neue
Gesetz in Kraft trat.

Ein anderer Teil war gezwungen, seine Dokumente zu indern,
ohne vorher einen durchdachten Plan zu haben (in Bezug auf ein
finanzielles «Sicherheitspolster» und so die Moglichkeit, den Wohn- oder
Arbeitsort im Falle von Konflikten au grund von Transfeindlichkeit zu
wechseln). Dieser Zwang brachte sie in eine verletzliche und instabile
Situation, deren Dauer unbestimmt ist:

«Nach Erhalt der Bescheinigung habe ich lange gezdgert,

da mein Einkommen stark gesunken war. Ich wollte die Hormontherapie
fortsetzen und erst dann meine Papiere dndern, da mein Aussehen nicht
sehr mdnnlich ist und mein Pass 50/50 funktioniert. Ich habe fiir einen
Hungerlohn gearbeitet, mit stdndigen Verzogerungen, immer in der
Hoffnung, dass das ndchste Gehalt héher sein wiirde, dass ich Erfahrungen
sammeln wiirde ..., doch das Einkommen ist nie gestiegen, stattdessen gab
es Neuigkeiten iiber das neue Gesetz. Ich dachte, ich hdtte keine Zeit mehr,
aber ich dnderte meine Unterlagen letztendlich sehr schnell. Es wurde
einfacher, obwohl ich jetzt schon wegen der Mobilisierung zittere. Ich
mochte wirklich weg, aber ich habe kein Geld und ich habe Angst, dass

ich, solange ich zumindest etwas spare, entweder zur SVO [“Militdrische
Spezialoperation”, Anm. d. Red.] gebracht werde oder dass sie die
Grenzen schlieffen und mir jede Moglichkeit zur Ausreise nehmen.

Ich verliere die Hoffnung, ich weif; nicht, wohin ich gehen soll».*

95 [Sphera, Wychod, S.47].
96 [T-Aktion 2023c].
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Dabei gaben 39% der von T-Aktion Befragten an, dass sie vorgehabt
hatten, ihren Geschlechtseintrag zu idndern, aber dies
nicht méglich war, bevor das Gesetz verabschiedet wurde. Als
Hauptfaktoren wurden zwei genannt: die finanzielle Situation und die
Angst wegen nicht-ausreichenden «Passings» (d.h. die Angst, dass ein
gender-non-konformes Aussehen zu Gewalt und Diskriminierung fithren
wird). Tatsdchlich sind die Griinde, warum viele trans Personen
es nicht geschafft haben, ihren Geschlechtseintrag zu éndern,
eine direkte Folge der anhaltenden Diskriminierung von LGBTQ-
Personen in der Russischen Foderation.

Derzeit befindet sich eine groB8e Zahl von trans Personen in der
Schwebe, da ihnen eine Anderung der Dokumente aufgrund
der Nachlissigkeit der Standesimter verweigert wurde, die die
Priifung ihres Antrags in unrechtmifBiger Weise verzogerten
und nach der Verabschiedung des Gesetzes Antragsteller:innen
mit Verweis auf die geinderten Normen abwiesen. Nach Angaben
der Menschenrechtsorganisation Delo LGBT+ haben mehr als hundert
Personen aus verschiedenen Regionen Russlands unter diesen
Zuwiderhandlungen gelitten.”

Einige trans Personen konnten nicht rechtzeitig herausfinden, wie genau sie
das fiir die Anderung ihrer Dokumente erforderliche medizinische Attest
erhalten konnen. Daher schafften sie es nicht, vor Inkrafttreten des Gesetzes
einen Antrag auf Anderung des Geschlechtseintrages zu stellen. Diese
Situation ist eine unmittelbare Folge der Diskriminierung von trans Personen
in medizinischen Einrichtungen (deren Handlungen oder Untitigkeit
verhindern, dass ein Patient:eine Patientin iiber die ihm:ihr zur Verfiigung
stehende medizinische Versorgung informiert wird) und vor allem des
eingeschriankten Zugangs zu Informationen (Blockierung von Quellen — vor
allem von spezialisierten Menschenrechtsorganisationen). Das Monitoring
von T-Aktion liefert eine solche Fallstudie:

«[...] Nach der ersten Lesung des Gesetzes, dieses einen, beschloss ich
schlieflich, mit der Medizin voranzukommen. Ich versuchte, eine kostenlose
psychiatrische Klinik aufzusuchen, wo ich von einem Spezialisten zum
anderen geschickt wurde, ohne dass man genau wusste, was man mit mir
machen sollte. Zitat der Psychiaterin: ,,Wir behandeln hier Schwerkranke,
aber warum kommen Sie zu mir?

97 [Delo LGBT+ 2023a], (Manuskript).

98



Wir haben eine Kommission und wir machen solche Dinge, aber Sie sind
bei mir nicht richtig”. Sie verwies mich an einen Psychologen. Zu diesem
Zeitpunkt wurde das Gesetz bereits in der dritten Lesung angenommen.
[...] Mir wurde klar, dass ich mir nicht verzeihen wiirde, wenn ich nicht
versuchen wiirde, zumindest irgendetwas zu tun, und ich wandte mich
sehr spdt an die Kommission. Nach einer Rethe von wahnsinnigen und
spontanen Fahrten hin und zuriick fand ich heraus, dass die Standesdmter
am Wochenende nicht gedffnet sind, und auflerdem gibt es auch am
Montag keinen Empfang, und andere sind iiberhaupt nicht gedffnet.
Am Montag wurde das Gesetz unterzeichnet... »%

Diejenigen trans Personen, die es nicht geschafft haben, ihren
Geschlechtseintrag in den Dokumenten zu dindern, bevor das
Gesetz verabschiedet wurde, befinden sich heute in einer
besonders prekiren Lage. Erhebungen von T-Aktion zeigen, dass die
Unmoglichkeit, eine juristische und medizinische Transition aufgrund
des Gesetzes zu realisieren, den groften Anstieg der Entscheidungen,
auszuwandern, verursacht hat. Im Herbst 2023 gaben 50% der Befragten an,
dass sie beabsichtigen, das Land zu verlassen, weil dies die einzige
Moglichkeit ist, eine Transition vorzunehmen. Wahrend im Frithjahr 2023
50% angaben, das Land nicht verlassen zu wollen, hat sich dieser Anteil im
Herbst fast halbiert, auf 30%. Gleichzeitig gaben nur 4% an, dass sie das
Land in naher Zukunft verlassen werden, was den Schluss zulésst, dass trans
Personen, die nicht geschafft haben, ihren Geschlechtseintrag in Russland
zu dndern, nicht genau wissen, wie sie in der nichsten Zeit handeln konnen.

Ein groBer Prozentsatz der trans Personen, die ihre Dokumente

nicht geindert haben, war zum Zeitpunkt der Verabschiedung
des Gesetzes noch nicht volljihrig. Thre Pline, zu arbeiten oder zu
studieren, sind in der Schwebe, da es unméglich ist, das Outing zu vermeiden,
sowie die Perspektive der Begegnung mit Diskriminierung aufgrund von
Transfeindlichkeit besteht:

«Ich fithle mich ausgelaugt. Der Traum vom erfolgreichen Durchlaufen
der Kommission in der Russischen Foderation wird fiir immer ein Traum
bleiben. An den letzten beiden Geburtstagen habe ich mir naiv eine
problemlose Transition gewiinscht. Das Schicksal hat mir einen
grausamen Streich gespielt».

98 [T-Aktion 2023c].
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«Ich habe meine Transition geplant, seit ich 15 Jahre alt war. Vor
eineinhalb Jahren bin ich volljdhrig geworden. Ich dachte, ich hdtte

noch Zeit, eine Ausbildung zu machen, Geld zu sparen und die Kommission
zu durchlaufen. Als das alles anfing, wusste ich nicht, was ich tun sollte.
Selbst in der Theorie hdtte ich nicht so schnell fiir die Kommission sparen
konnen (und fiir den Flug dorthin, wo sie stattfindet, da ich nicht aus
Moskau oder St. Petersburg komme)».

Sie wissen auch nicht, wie sie GAHT weiterfiihren sollen:

«Ich habe wahnsinnige Angst, dass ich mit diesem Gesetz in der Schwebe
hdngen bleibe und entweder nicht alle meine Dokumente vollstdndig
dndern oder keine GAHT beginnen kann. Wenn ich zwar einen neuen Pass
bekomme, aber eine Hormontherapie in Russland nicht moglich ist, wird
es wohl noch schwieriger sein, als mit dem falschen Geschlechtseintrag

99
zu leben».

Die Situation wird durch die Wirkung von Artikel
6.21 noch verschiirft, da seine vage Formulierung
es ermoglicht, die «Rechtfertigung fiir eine
Geschlechtsumwandlung» bereits am Aussehen
einer trans Person festzumachen — die dann keine
Moglichkeit mehr hat, es mit dem Personalausweis
in Ubereinstimmung zu bringen.

Es lisst sich auch nicht behaupten, dass trans Personen, denen
es gelungen ist, ihren Geschlechtseintrag zu indern, sicher sind.
Im November 2023 berichteten Medien iiber Anfragen von russischen
Abgeordneten und Ministern an das Gesundheitsministerium
und die Generalstaatsanwaltschaft. Gegenstand der ersten Anfrage
war die Klarung der Frage, wie genau das Gesundheitsministerium die Norm
iiber das Verbot von «medizinischen Eingriffen, die auf die Ausbildung von
Merkmalen des anderen Geschlechts abzielen» umsetzt, und damit war
insbesondere die Unterstiitzung von trans Personen gemeint, die ihre Papiere
geandert hatten und eine Hormonersatztherapie erhalten.

99 [ebd.]
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Die Anfragen an das Gesundheitsministerium zeigen die Risiken
weiterer Willkiir sowohl hinsichtlich des Zugangs zu notwendiger
medizinischer Versorgung als auch hinsichtlich des rechtlichen
Status von trans Personen: So erkennt der Verfasser der Anfrage, der
Justizminister, die Rechtsgiiltigkeit der neuen Personalausweise von trans
Personen nicht wirklich an — denn entgegen dem darin angegebenen
juristischen Geschlecht ist darin von der «Ausbildung von Merkmalen des
anderen Geschlechts [bei ihnen]» die Rede. Diese Risiken werden durch
die Anfrage eines Abgeordneten der Staatsduma an die General
staatsanwaltschaft bestiitigt — iiber die Priifung der RechtmaiBigkeit
der Ausstellung von Bescheinigungen des Formulars 087/u im
Jahr 2023 (da diese Bescheinigungen angeblich ohne ordnungsgemailfe
medizinische Untersuchung von einer «Transgender-Mafia» ausgestellt
wurden, «die von jungen Menschen profitiert» [17]).

Dabei sind regelmiBige Prizedenzfille bekannt, in denen die Anderung
der Dokumente von trans Personen ohne deren Zustimmung «riickgangig»
gemacht wurde — darunter auch ein Fall aus dem Herbst 2023 (Jaroslawl)
[18]. Bislang beziehen sich diese Priazedenzfille auf trans Personen, die zu
realen Gefangnisstrafen verurteilt wurden und stehen im Zusammenhang
mit dem Konflikt dariiber, in welcher Kolonie (Frauen- oder Mannerkolonie)
sie ihre Strafe verbiilen sollten. Sie zeigen zum wiederholten Male
den volligen Verfall der Institution des Rechts im modernen
Russland und auch, dass trans Personen in Russland Ende 2023
Grund zur Sorge haben, dass ihnen ihre Rechtspersonlichkeit
buchstiblich entzogen wird.
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Schlussfolgerungen

Das im Juli 2023 verabschiedete Gesetz 386-FG, das die
medizinische Versorgung von trans Personen faktisch unmoéglich
macht, ist ein beispielloses Eindringen des Staates in die Sphire
des personlichen Lebens und der Gesundheitsversorgung.

Es bedeutet einen weiteren VerstoB gegen die verfassungsméBigen
Garantien, die die Russische Foderation als Rechtsstaat ihren Biirger:innen
gewihrt. Umfrage- und Monitoringdaten zeigen, dass die Rechte von
trans Personen auf Gesundheitsversorgung in Russland bereits vor der
Verabschiedung des Gesetzes in groBem Umfang verletzt wurden. Nach
Verabschiedung des Gesetzes ist es wahrscheinlich, dass die
Diskriminierung von trans Personen durch medizinisches
Personal auf Grundlage von deren sexueller Orientierung und
Geschlechtsidentitit weiter zunehmen wird.

Trans Personen, die ihren Geschlechtseintrag nicht geindert
haben, konnen die GAHT nicht mehr unter irztlicher Aufsicht
durchfiihren, was hohe Risiken fiir ihre Gesundheit und Sicherheit
bedeutet.

Trans Personen in Russland koénnen ihren gesetzlichen
Geschlechtseintrag nicht mehr indern, obwohl dieses Recht auch
in den ICD-10- und ICD-11-Empfehlungen fiir die medizinische
Versorgung enthalten ist. Den Agaben von Menschenrechtsaktivist:innen
zufolge ist die Unmoglichkeit, den Geschlechtseintrag zu dndern, der
Faktor, der die Lebensqualitit einer trans Person am stirksten einschrankt,
weshalb sie regelmiBig Gewalt und Diskriminierung ausgesetzt ist und stark
sozial marginalisiert wird.

Besonders akut ist dies vor dem Hintergrund zunehmender Gewalt- und
Diskriminierungspraktiken in der Gesellschaft: Trans Personen miissen
sich stindig outen (aufgrund einer Diskrepanz von Aussehen und Auftreten
gegeniiber dem Eintrag in Ausweisdokumenten — und der Unmdéglichkeit,
sie in Ubereinstimmung zu bringen), was die Anwendung des Gesetzes mit
einer gewaltsamen Konversionstherapie gleichsetzt.
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Ein groBer Teil der trans Personen in Russland,

die sich heute in dieser Situation befinden, sind

junge Menschen und Teenager, die zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens des Gesetzes noch minderjihrig waren.
Mit dem gesetzlichen Verbot, die Dokumente dndern
zu konnen, wird das Leben dieser Menschen in
Russland praktisch verunmaoglicht.
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Die LGBTQ-Community Russland ist unmittelbar von der
militiarischen Aggression gegen die Ukraine und deren Folgen
betroffen. Der Austritt Russlands aus einer erheblichen Zahl
internationaler Vertrige und die damit einhergehende juristische
Umstrukturierung innerhalb des Landes nach Ausbruch des Krieges wurde
von LGBTQ-Personen als Zeichen dafiir wahrgenommen, dass ihre Rechte
und Freiheiten nicht mehr geachtet werden wiirden. Es hat sich bald
bestitigt, dass diese Befiirchtungen begriindet gewesen waren.

Der Druck auf Non-Profit-Organisationen, die LGBTQ-Personen
in Russland unterstiitzen, hat seit Beginn des Krieges zugenommen
und sich wihrend der Medienkampagnen um die diskriminie-
renden Gesetze noch verstarkt. Dies zwang viele Organisationen,
ihre Aktivitdaten in Russland einzustellen, wodurch LGBTQ-Personen noch
stirker von Rechtsverletzungen und willkiirlicher Strafverfolgung bedroht
sind. Nicht nur das Verteidigen der Rechte von LGBTQ-Personen, sondern
auch das Dokumentieren von Straftaten ist erheblich schwieriger geworden.

In den Jahren 2022 und 2023 wurden zwei
diskriminierende Gesetze gegen LGBTQ-Menschen
verabschiedet. Ihre Auswirkungen im Bereich der
Justiz lassen sich als Legalisierung der Strafverfolgung
und Diskriminierung von LGBTQ-Personen aufgrund
ihrer Zugehorigkeit zu einer sozialen Gruppe, die

auf der Grundlage ihrer sexuellen Orientierung

und Geschlechtsidentitiit identifiziert wird,
zusammenfassen.

Mit der Verabschiedung der Anderungen zu Artikel 6.21 des Gesetzes
iiber Ordnungswidrigkeiten im Geltungsrahmen des Foderalen Gesetzes
Nr. 479 werden nicht nur alle 6ffentlichen AuBerungen zu LGBTQ+ verboten
— tatsdchlich ist nun jede offentliche Erscheinungsform von Nicht-Hetero-
normativitit gesetzeswidrig. LGBTQ-Menschen werden vom Staat offen als
Menschen «zweiter Klasse» und ihre Beziehungen als «sozial geringwertig»
deklariert. In einigen Strafverfahren ergibt sich die Feststellung und Quali-
fizierung des Sachverhalts aus der Identitit der Verdichtigen als LGBTQ-
Personen.
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Der Staat weigert sich offen, LGBTQ-Menschen gleichen Schutz vor
kriminellen Ubergriffen zu gewihren. Die LGBTQ-Identitit von Opfern von
Straftaten wird von den Gerichten als «unmoralisches Verhalten der Opfer»
betrachtet, das einen «mildernden Umstand» fiir Tater:innen darstellt.
All dies geht einher mit einer entsprechenden Kulturpolitik und Zensur,
die formell durch die russische Verfassung verboten ist.

Das Gesetz 386-FG und die entsprechenden Anderungen des
Biirgerlichen Gesetzbuchs und des Familiengesetzes sind ein
prizedenzloses Beispiel fiir die Diskriminierung von LGBTQ-
Personen. Dieses Gesetz verbietet auf dem Gebiet Russlands die
Durchfiihrung einer Reihe indizierter medizinischer MaBnahmen
fiir trans Personen — und damit die Transition. Damit greift der
Staat in den Bereich der Gesundheitsfiirsorge ein und erlisst
Gesetze, die seine Biirger:innen daran hindern, ihr Recht auf
Gesundheit zu verwirklichen. Somit gefihrdet er auch ihren
geistigen und korperlichen Zustand und ihr Leben. Nach der
Verabschiedung des Gesetzes droht trans Personen in der Russischen
Foderation, die im Laufe des Jahres 2023 ihren gesetzlichen
Geschlechtseintrag dndern, der Verlust ihrer Rechtspersonlichkeit, da
Politiker:innen und Beamt:innen Anfragen an die zustindigen Behorden
richten, um die RechtmiBigkeit von Anderungen der Ausweise zu priifen.
Trans Personen, die ihren Geschlechtseintrag nicht vor der Verabschiedung
des Gesetzes dnderten, sind stindig der Gefahr von Gewalt und Dis-
kriminierung ausgesetzt und zu einer sehr geringen Lebensqualitidt und
fehlenden Lebensperspektiven gezwungen.

Am 30. November 2023 hat der Oberste Gerichtshof Russlands
einer Klage des Justizministeriums stattgegeben und die «inter-
nationale LGBT-Bewegung» als extremistisch eingestuft. Diese
Entscheidung kriminalisiert in Russland endgiiltig sowohl
jegliche Sichtbarkeit von LGBTQ-Personen als auch jede Aktivitit
zur Verteidigung ihrer Rechte. Der Hohe Kommissar fiir Menschen-
rechte der Vereinten Nationen verurteilte diese diskriminierende
Entscheidung und forderte Russland zur unverziiglichen Authebung auf:
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«Diese Entscheidung setzt Menschenrechtsverteidiger und alle, die

sich fiir die Rechte von Mitgliedern der LGBT-Community einsetzen,
der unmittelbaren Gefahr aus, als ,Extremisten” eingestuft zu werden,
was im russischen Kontext erhebliche soziale und strafrechtliche Folgen
hat. Niemand sollte wegen seiner Menschenrechtsarbeit inhaftiert oder
aufgrund seiner sexuellen Orientierung oder Geschlechtsidentitdt
diskriminiert werden» [19].

Die Europiische Union hat die Entscheidung des Obersten Gerichtshofs
ebenfalls in aller Form verurteilt und forderte eine unverziigliche Authebung.
Im offiziellen Statement wird nicht nur auf die Kontinuitat dieser
Entscheidung mit der jahrelangen Diskriminierung der Rechte von LGBTQ-
Personen in Russland hingewiesen, sondern auch darauf, dass sie sich gegen
die russische Zivilgesellschaft und die unabhingige Menschenrechtsarbeit
als solche richtet:

«Vor dem Hintergrund der seit mehr als zehn Jahren andauernden
Unterdriickung der Rechte von LGBTQ-Personen unter Prdsident Putin
zielt diese Entscheidung darauf ab, die LGBTQ-Gemeinschaft in Russland
weiter zu verfolgen und die Zivilgesellschaft und diejenigen, die mutig die
Menschenrechte verteidigen, zu unterdriicken. Diese Entscheidung wird
LGBTQ-Personen daran hindern, ihre Rechte und Wiirde aus Angst vor
ungerechter Verfolgung zu verwirklichen» [20].

Die Verfolgung und Diskriminierung von LGBTQ-
Personen auf Grundlage ihrer sexuellen Orientierung und
Genderidentitit ist eindeutig rechtswidrig. Im heutigen
Russland konnen LGBTQ-Menschen nicht auf Schutz
innerhalb des gesetzlichen Rahmens zihlen. Damit wird
ein gefihrlicher Prizedenzfall geschaffen: Die Abschaffung
der Rechtsstaatlichkeit zugunsten der aktuellen Ziele des
populistischen Regimes, das seine Legitimitit durch das
Schiiren von Feindseligkeit und Chauvinismus in der
Gesellschaft aufrechterhilt. Die Verletzung der Rechte
von LGBTQ-Personen als soziale Gruppe in Russland
normalisiert die unzuléssige Nutzung von Gesetzgebung
und Rechtsprechung durch den Staat zur Verfolgung von
Menschenrechtsverteidiger:innen und die zunehmende
Beforderung von sozialem Hass.
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Empfehlungen

l. An die Regierungen der Staaten der Europédischen Union

1. LGBTQ-Personen werden in Russland zu derjenigen sozialen
Gruppe, an der ein Exempel der Verfolgung einer Person aufgrund
ihrer Identitat statt ihrer Handlungen statuiert wird. Daher ist ein
langfristig anhaltender Druck vonseiten internationaler und
europaischer Strukturen und europdischer Regierungen auf Russland
notwendig, um die Einhaltung der Rechte von LGBTQ-Personen zu
erwirken. Dieser Druck ist nicht nur aus humanitiren Griinden — dem
notwendigen Schutz von LGBTQ-Personen in Russland vor
tatsachlich stattfindender rechtlicher Diskriminierung — wichtig. Er
hat auch eine Relevanz hinsichtlich der langfristigen verheerenden
Auswirkungen der Verfolgung von LGBTQ-Personen auf die
Institution des Rechts und der Rechtsstaatlichkeit in Russland.

2. Angesichts des Austritts Russlands aus dem Europarat und der
Aufkiindigung der Europiischen Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten ist es notwendig, gemeinsam
mit zivilgesellschaftlichen Akteur:innen (LGBTQ-Menschen-
rechtsinitiativen innerhalb und aulerhalb von Russland) neue
Strategien des politischen Drucks zu generieren.

3. Die Entscheidung des russischen Obersten Gerichtshofs, die
«internationale LGBT-Bewegung» als extremistisch einzustufen,
bedeutet die Gefahr einer direkten staatlichen Verfolgung von
LGBTQ-Personen in Russland. Wir fordern daher die Er6ffnung
spezieller Aufnahmekontingente fiir LGBTQ-Personen aus Russland
durch sichere Linder. Dies entspricht dem in der Allgemeinen
Erklarung der Menschenrechte verankerten Recht einer im Land ihrer
Staatsangehorigkeit verfolgten Person, in einem sicheren Land
Zuflucht zu suchen.

4. Da die Verfolgung von LGBTQ-Personen in Russland zu einer
zunehmend institutionalisierten Praxis von Gerichten und Polizei
wird und Unterstiitzung von zahlreichen radikalen homofeindlichen
Gruppen im Land erhilt, sollte der rechtliche Status von LGBTQ-
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Personen aus Russland in diesen Sonderkontingenten nicht kurz-,
sondern langfristig sein.

5. Es ist unabdingbar, der Gefahrdungssituation von trans Personen
in Russland besondere Aufmerksamkeit zu schenken, ihnen
Soforthilfe im Rahmen internationaler Aufnahmeprogramme zu
gewahren und spezielle Kontingente fiir sie einzurichten. Auch wenn
eine trans Person in Russland nicht akut individuell verfolgt wird:
Allein die Tatsache, dass eine als Biirger:in der Russischen Foderation
lebende Person trans ist (eine Uberpriifung ist zum Beispiel iiber das
Vorliegen der medizinischen Diagnose F64.0 moglich), bringt Risiken
fiir die Gesundheit und Sicherheit einer solchen Person mit sich.

6. Vollzugs- und Aufsichtsbehorden sollten dazu angehalten werden,
zusitzliche MaBnahmen zur Gewihrleistung der Sicherheit von
LGBTQ-Personen zu ergreifen, welche sich im Hoheitsgebiet der
Aufnahmelander in voriibergehenden Unterbringungszentren
(Verteilungszentren und Fliichtlingslagern) aufhalten. Hierbei sind
der Schutz vor homo- und transfeindlicher Gewalt sowie rechtzeitiger
Zugang zu notwendiger medizinischer Versorgung — vor allem:
GAHT-Medikamente fiir trans Personen; ART fiir HIV-positive
LGBTQ-Personen; psychologische Unterstiitzung — besonders zu
beachten.

7. Es ist notwendig, jene russischen Menschenrechtsinitiativen zu
unterstiitzen, deren Advocacy-Tatigkeit ohne die Existenz von
Menschenrechtsverteidiger:innen in Russland faktisch unmoglich ist.
Hierfiir miissen Verfahren fiir die Erteilung von Visa fiir die
langfristige Einreise in sichere Lander vereinfacht werden: Ein legaler
Einreise- und Aufenthaltsstatus wird es Menschenrechts-
verteidiger:innen ermoglichen, ihre Aktivitaten in Russland bis zur
Aufnahmeeiner direkten personlichen Strafverfolgung fortzusetzen.

8. Politische Parteien, Menschenrechtsinstitutionen und gemein-
niitzige Organisationen der Mitgliedstaaten des Europarates sollten
den Aspekt des Schutzes der Rechte von LGBTQ-Personen in
Russland bei gesetzgebenden und Vollzugsbehorden der euro-
paischen Staaten sowie bei europaischen Institutionen thematisieren.
Eine mogliche Form sind parlamentarische Anhorungen — sowohl in
nationalen Parlamenten als auch im Europaischen Parlament, in der
Parlamentarischen Versammlung der Europaischen Union (PACE)
und in der Parlamentarischen Versammlung der Organisation fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE).
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9. Wir empfehlen die schnellstmogliche Ernennung eines:r
Sonderberichterstatter:in fiir LGBTQ-Rechte in Russland und
Osteuropa in Parlamenten und parlamentarischen Versammlungen.

10. Wir empfehlen auBerdem, die Einrichtung einer Ombudsperson
fiir LGBTQ-Rechte in Russland und Osteuropa zu fordern.

Il. An Vertreter:innen und Organe der Legislative und
Exekutive der Bundesrepublik Deutschland

1. LGBTQ-Personen werden in Russland zu derjenigen sozialen
Gruppe, an der ein Exempel der Verfolgung einer Person aufgrund
ihrer Identitit statt ihrer Handlungen statuiert wird. Daher ist ein
langfristig anhaltender Druck vonseiten der Bundesrepublik
Deutschland auf Russland notwendig, um die Einhaltung der Rechte
von LGBTQ-Personen zu erwirken. Dieser Druck ist nicht nur aus
humanitiaren Griinden — dem notwendigen Schutz von LGBTQ-
Personen in Russland vor tatsachlich stattfindender rechtlicher
Diskriminierung — wichtig. Er hat auch eine Relevanz hinsichtlich der
langfristigen verheerenden Auswirkungen der Verfolgung von
LGBTQ-Personen auf die Institution des Rechts und der Rechts-
staatlichkeit in Russland.

2. Angesichts des Austritts Russlands aus dem Europarat und der
Aufkiindigung der Europédischen Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten ist es notwendig, gemeinsam
mit zivilgesellschaftlichen Akteur:innen (LGBTQ-Menschenrechts-
initiativen innerhalb und auBerhalb von Russland) neue Strategien
der Druckausiibung zu generieren.

3. Die Entscheidung des russischen Obersten Gerichtshofs, die «inter-
nationale LGBT-Bewegung» als extremistisch einzustufen, bedeutet
die Gefahr einer direkten staatlichen Verfolgung von LGBTQ-
Personen in Russland. Wir fordern die Bundesrepublik Deutschland
als sicheren Staat daher auf, LGBTQ-Identitit bei der Priifung von
Asylantragen nach dem Asylgesetz (AsylG) sowie bei der Priifung der
von Abschiebungsverboten nach § 60 bzw. der Aussetzung der
Abschiebung nach § 60a des Gesetzes iiber den Aufenthalt, die
Erwerbstatigkeit und die Integration von Auslandern (AufenthG) als
Riickkehrhindernis nach Russland zu beriicksichtigen.

109



4. Wir fordern fiir die Einreise von LGBTQ-Personen aus Russland
ebenso die Schaffung eines Sonderkontingents nach § 23 AufenthG, da
viele dieser Personen keine andere Moglichkeit haben, legal in ein
sicheres Land auszureisen und dort vor Ort Asyl zu beantragen.

5. Da die Verfolgung von LGBTQ-Personen in Russland zu einer
zunehmend institutionalisierten Praxis von Gerichten und Polizei
wird und Unterstiitzung von zahlreichen radikalen homofeindlichen
Gruppen im Land erhalt, sollte der rechtliche Status von LGBTQ-
Personen aus Russland in diesen Sonderkontingenten nicht kurz-,
sondern langfristig sein.

6. Es ist unabdingbar, der Gefihrdungssituation von trans Personen
in Russland besondere Aufmerksamkeit zu schenken und ihnen
Soforthilfe im Rahmen eines speziellen Kontingents nach § 23
AufenthG zu gewahren. Auch wenn eine trans Person in Russland
nicht akut individuell verfolgt wird: Allein die Tatsache, dass eine als
Biirger:in der Russischen Foderation lebende Person trans ist (eine
Uberpriifung ist zum Beispiel iiber das Vorliegen der medizinischen
Diagnose F64.0 moglich), bringt Risiken fiir die Gesundheit und
Sicherheit einer solchen Person mit sich.

7. Vollzugs- und Aufsichtsbehérden auf Bundes- und Landesebene
sollten dazu angehalten werden, zusdatzliche MaBnahmen zur
Gewahrleistung der Sicherheit von LGBTQ-Personen zu ergreifen,
welche sich im Hoheitsgebiet der Aufnahmelander in voriiber-
gehenden Unterbringungszentren (Verteilungszentren und
Fliichtlingslagern) authalten. Hierbei sind der Schutz vor homo- und
transfeindlicher Gewalt sowie rechtzeitiger Zugang zu notwendiger
medizinischer Versorgung — vor allem: GAHT-Medikamente fiir trans
Personen; ART fiir HIV-positive LGBTQ-Personen; psychologische
Unterstiitzung — besonders zu beachten.

8. Es ist notwendig, jene russischen Menschenrechtsinitiativen zu
unterstiitzen, deren Advocacy-Tatigkeit ohne die Existenz von
Menschenrechtsverteidiger:innen in Russland faktisch unmoglich ist.
Hierfiir miissen Verfahren fiir die Erteilung von Einreisevisa
(Schengen Kategorie C) in die Bundesrepublik Deutschland als
sicheres Land vereinfacht werden: Ein legaler Einreise- und
Aufenthaltsstatus wird es Menschenrechtsverteidiger:innen
ermoglichen, ihre Aktivitaten in Russland bis zur Aufnahme einer
direkten personlichen Strafverfolgung fortzusetzen.
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lll. An Verireter:innen der russischen Zivilgesellschaft

1. Wir empfehlen, den Schutz der Rechte und Freiheiten von LGBTQ-
Menschen und Schutz vor Diskriminierung aufgrund sexueller
Orientierung und Genderidentitit in der Russischen Forderation in
politische Programme aufzunehmen.

2. Wir empfehlen ebenso, mit zivilgesellschaftlichen Akteur:innen —
russischen Menschenrechtsverteidiger:innen und NGOs innerhalb
und auBerhalb Russlands sowie mit Organisationen auf inter-
nationaler und EU-Ebene zusammenzuarbeiten, deren Fokus auf dem
Schutz der Rechte und Freiheiten von LGBTQ-Menschen und die
Problematik der Diskriminierung aufgrund sexueller Orientierung
und Genderidentitat liegt.

3. Eswird nahegelegt, iiber Fille von Diskriminierung und Verletzung
der Rechte von LGBTQ-Menschen in Russland zeitnah und
konsequent zu berichten. Weiterhin sollte Aufklarungsmaterial iiber
LGBTQ+ sowie Rechte und Freiheiten im Zusammenhang mit
sexueller Orientierung und Genderidentitat verbreitet werden.
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Seit Beginn des vollumfanglichen Krieges in der Ukraine am 24.
Februar 2022 wurden Hasskampagnen gegen LGBTQ-Menschen in
Russland zum wichtigsten Faktor der Militarisierung des
Alltagslebens in Russland und zum Instrument der endgdltigen
Zerstorung zivilgesellschaftlicher Institutionen und der
Rechtsstaatlichkeit. Dieser Untersuchung liegt eine juristische
Analyse zweier diskriminierender Gesetze gegen LGBTQ-Menschen
zugrunde, die in Russland zwischen 2022 und 2023 beschlossen
wurden: Zum «umfassenden Verbot von LGBT-Propaganda» und zum
Verbot der medizinischen und juristischen Geschlechtsangleichung
von trans Personen. Erganzt wird die Analyse durch einen Uberblick
sozialer und institutioneller Diskriminierungspraktiken gegentiber
LGBTQ-Personen von 2013 bis 2023. Dieser verdeutlicht, auf welche
Weise diese Gesetze sich in einen langen Prozess der Totalisierung
der Gesellschaft einbetten und diese auf die Abschaffung des Rechts
auf Privatsphare sowie auf unrechtmaBige Verfolgung vorbereiten.
Die Untersuchung wurde von der Organisation Quarteera e.V. mit
Unterstiitzung der Rosa Luxemburg Stiftung durchgefihrt.
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