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Historische und politische Verantwortung
ubernehmen: Aufnahmeprogramm  fur
trans® Menschen offnen

Kurzbeschreibung: Seit Beginn des Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine
beobachten wir eine zunehmende Verschlechterung der Menschenrechtslage von
LSBTIQ" Personen in Russland. Diese Entwicklung mundet in dem jungsten trans’
feindlichen Gesetz, mit dem nicht nur geschlechtsangleichende Operationen und
MaBnahmen de facto verboten werden, sondern auch Ehen annulliert und das
Sorgerecht entzogen werden kann. Gleichzeitig erlaubt das Gesetz bei intersexuellen
Personen eine Geschlechtsangleichung ohne Einwilligung der betroffenen Person.
Hierbei handelt es sich um massive Eingriffe in die kdrperliche Unversehrtheit und
Menschenrechte besonders schutzbedurftiger Gruppen. Offizielle Begrindung hierfur ist
der Kampf gegen eine westliche “Transgender-Industrie’* Stellvertretend fur die
Prinzipien der europaischen Wertegemeinschaft wie Menschenrechte, Freiheit und
Demokratie wird nun speziell die TIN** Community in Russland zur Zielscheibe der
russlandischen Politik und Justiz. In Anbetracht der besonderen historischen und
politischen Verantwortung Deutschlands ist daher schnellstmoégliches Handeln
notwendig.

Unsere Forderungen:

e Schaffung eines Aufnahmeprogramms gem. § 23 AufenthG, um trans” Personen
aufenthaltsrechtlich schnell und effektiv zu helfen,

e Allgemein leichtere Erteilung von Visa unter Bezugnahme auf den Ratsbeschluss
der EU (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_22_5430),

e GCenerell Absehen von der Nachholung des Visumverfahrens, wenn Personen
bereits im Inland sind,

e GroBzugige Ermessensausubung bei der Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen,
e Schnellere Bearbeitung und kurzere Wartezeiten bei Visaerteilung,

e Unmittelbarer Zugang zu medizinischer Versorgung und sicherer Unterbringung
von trans” Personen in Deutschland.

' https./www.dekoderora/de/article/transgender-gesetz-verbot-geschlechtsangleichung-russland

2 TIN" (Abklrzung: trans®, inter”, nonbinar”)


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_22_5430
https://www.dekoder.org/de/article/transgender-gesetz-verbot-geschlechtsangleichung-russland
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Nahere Ausfuhrungen zur Petition

1. Zur aktuellen Situation der LSBTIQ"-Community nach der jungsten
transfeindlichen Gesetzgebung

2. Historische und politische Verantwortung Deutschlands gegenuber der
LSBTIQ"-Community in Russland

3. Aufnahmeprogramm nach § 23 Aufenthaltsgesetz fur trans” Menschen starten

1. Zur aktuellen Situation der LSBTIQ® Community nach der
jungsten trans*feindlichen Gesetzgebung

Die Gefahrenlage fur LSBTIQ" Personen hat sich seit Beginn des Angriffskriegs Russlands
gegen die Ukraine deutlich verscharft. Seit dem 24. Februar 2022 wurde in Russland eine
Reihe von Gesetzen verabschiedet, die demokratische und freiheitliche Rechte massiv
einschranken. Zur strategischen Kriegsfuhrung wird sich einer in alle gesellschaftlichen
Bereiche eindringenden Propaganda bedient, die sich speziell auf Feindbilder und eine
von ihnen ausgehende essentielle Bedrohung stutzt. Die propagierte Bedrohung, der
Russland ausgesetzt sei, wird dabei als Legitimation fUr den volkerrechtswidrigen
Angriffskrieg gegen die Ukraine mitsamt unzahligen Kriegsverbrechen erfolgreich
genutzt.

Das von Russland imaginierte Feindbild bezieht sich dabei auf jegliche Ideale, welche
den Grundpfeilern der Europaischen Union entsprechen, wie demokratische Grundsatze,
Medienfreiheit, Schutz von Minderheiten und nattrlich LSBTIQ"-Rechte. Die Feinde
Russlands seien laut russlandischer Propaganda nicht nur auBerhalb der Landesgrenzen,
sondern auch im eigenen Land zu finden. Folgerichtig werden LSBTIQ"-Organisationen
sowie ihre Communities bedroht, verfolgt und schutzlos Hassgewalt ausgesetzt.

Eine beispiellose Eskalation stellen die aktuellen transfeindlichen Gesetze dar, die durch
die Verweigerung der medizinischen Versorgung einen Einfluss auf die kérperliche und
seelische Gesundheit von trans” Personen haben. Das Gesetz beinhaltet das Verbot, den
Geschlechtseintrag zu andern  und  geschlechtsangleichende  MaBnahmen
durchzufuhren. Medizinischem Personal wird es von staatlicher Seite verboten, trans®
Menschen entsprechend zu behandeln und ihnen einen Zugang zur Hormontherapie zu
gewahren. Nicht nur wird trans” Personen verweigert, ein selbstbestimmtes Leben zu
fuhren; das ploétzliche Fehlen von fur sie lebensnotwendigen Medikamenten wird
schwere Auswirkungen auf ihre korperliche und psychische Gesundheit haben. Speziell
trans Frauen’, die bereits geschlechtsangleichende MaBnahmen vorgenommen, aber
noch nicht ihre Dokumente geandert haben, werden aus dem offentlichen Raum
verdrangt und gezwungen, ein Leben in der Marginalisierung zu fUhren. Sie unterliegen
aktuell einer besonderen Schutzbedurftigkeit.



o
{QUARTEERA

Aufnahmeprogramm fur trans” Menschen 6ffnen

Weiterhin stellt das transfeindliche Gesetz einen schwerwiegenden Eingriff in die
Familienrechte dar. Trans® Menschen, die bereits ihren Geschlechtseintrag geandert
haben, wird es versagt, Kinder adoptieren zu kdnnen. Noch gravierender ist die Situation
von denjenigen, die bereits eine Familie gegrundet haben. So sollen laut neuem Gesetz
Ehen annulliert und Kinder aus den Familien entzogen werden.

Es ist anzunehmen, dass das transfeindliche Gesetz zu einem Anstieg an Hasskriminalitat
gegenuber der TIN" und insgesamt der LSBTIQ" Community fuhren und gleichzeitig
auch die Selbstmordrate der Betroffenen steigen wird. Die gegen die LSBTIQ
Community gerichteten Gesetze bieten eine Legitimierung fur die politische und
rechtliche Verfolgung, die zusatzlich auch die Diskriminierung auf allen
gesellschaftlichen Ebenen nach sich ziehen wird. Die russlandischen Debatten rund um
die Verabschiedung des transfeindlichen Gesetzes waren speziell von der
Argumentation gepragt, dass es sich bei Transsexualitat um eine Krankheit handele, die
von der Europaischen Union und insgesamt dem Westen beférdert werde und geheilt
werden musse. In diesem Kontext wurde zusatzlich von staatlicher und
propagandistischer Seite die Einfuhrung von Konversionstherapien gefordert, die bereits
in Einzelfallen stattfinden. Gewalt an LSBTIQ" Personen ist politisch gewollt und wird
durch die tagtagliche Propaganda weiter befeuert.

Die aktuellen Gesetzesverscharfungen symbolisieren dabei auch die zunehmende
politische Entwicklung zu einem totalitaren Staat, der sich aus ultrakonservativen und
ultranationalistischen Ideologien speist und als Gegenpol zum sogenannten “Gayropa™
existieren soll. So wurde das jungste transfeindliche Gesetz in den Parlamentsdebatten
damit begrundet, die Soldaten der “militarischen Spezialoperation” sollten in ein “anderes
Land" zurUckkehren*, d.h. ein Russland, das sich ideologisch noch eindeutiger von “dem
Westen" unterscheidet.

Gegen keine andere soziale Gruppe, wie gegen die LSBTIQ" Community wird in solchem
Ausmal eine innenpolitische Aggression gefuhrt, die in gesetzlichen Verscharfungen
und Einschrankungen der Personlichkeitsrechte von besonders vulnerablen Gruppen
mundet. Als stellvertretendes Symbol fur den *Westen” und seine Werte wird die
LSBTIQ" Community in Russland zur Zielscheibe der russlandischen Politik und Justiz.
Anders gesagt: Die Diskriminierung und Verfolgung von LSBTIQ" Personen in Russland
funktioniert als strategisches Kalkul zur Stabilisierung eines in sich immer weiter
isolierenden Regimes, das nicht nur einen ideologischen Kampf gegen alles vermeintlich
“Westliche”, sondern auch einen ganz realen volkerrechtswidrigen Krieg mitten in Europa
fuhrt.

3 Bei "Gayropa" handelt es sich um ein antiwestliches Narrativ der russlandischen Propaganda. Diese
Erz&hlung geht von einem Kampf der Zivilisationen zwischen dem dekadenten Westen und dem
traditionalistischen Russland aus. Der Narrativ wurde insbesondere dazu benutzt, die Offnung der Ukraine
zum Westen hin zu verunglimpfen, wie sie im Euromaidan bzw. der Revolution der Wurde zum Ausdruck
kam,

ayropa/.
4 https./www.dekoderora/de/article/transgender-gesetz-verbot-geschlechtsanaleichung-russland



https://www.dekoder.org/de/article/transgender-gesetz-verbot-geschlechtsangleichung-russland
https://www.bpb.de/themen/medien-journalismus/digitale-desinformation/513194/nazis-faschisten-und-gayropa/
https://www.bpb.de/themen/medien-journalismus/digitale-desinformation/513194/nazis-faschisten-und-gayropa/

x|
e .. Q RA
Aufnahmeprogramm fur trans” Menschen 6ffnen L,

2. Historische und politische Verantwortung Deutschlands
gegenuber der LSBTIQ" Community in Russland

Deutschland trifft gegenuber den aktuellen Opfern Politik Russlands in der Ukraine, aber
auch in Russland selbst eine besondere historische und politische Verantwortung. Die
langjahrige Appeasement-Politik gegenuber Russland, selbst nach der Annektierung der
Krim und Besetzung Ostlicher Staatsgebiete der Ukraine, zeugt von einer politischen
Fehleinschatzung, die zu verheerenden Auswirkungen in erster Linie in der Ukraine, aber
auch weltpolitisch, fuhrte. Die Ursachen sind dabei auch in historischen
Zusammenhangen und deutscher Erinnerungspolitik nach dem Zweiten Weltkrieg zu
suchen.

Die vermeintlich vorbildliche Aufarbeitung der deutschen Geschichte ist in Wirklichkeit
von tiefgreifenden LUcken gepragt. Die Beschrankung der Erinnerungspolitik auf das
Narrativ Russlands, im Sinne einer gleichzeitigen Fokussierung auf russische Opfer und
Sieger des "GroBen Vaterlandischen Krieges', reduzierte die Ukraine und andere
Nachbarlander zu einem kolonialen Objekt und ignorierte Stimmen der ethnischen und
sozialen Minderheiten sowie der Opposition in Russland, die schon lange auf die
besorgniserregende Lage der Demokratie und Menschenrechte aufmerksam machen.

LSBTIQ" Organisationen in Russland setzen sich seit Jahren fur Menschenrechte, Freiheit
und Demokratie ein. Vielen von ihnen, wie Wychod, T-Action oder das LGBT-Network
wurden bereits auf die Liste der sogenannten “auslandischen Agenten" gesetzt, wodurch
ihre Arbeit offiziell unmdéglich und unsichtbar gemacht wird.

Eine besondere Situation ergibt sich jedoch daraus, dass unabhangig vom Aktivismus
und einem zivilgesellschaftlichen Einmischen, die LSBTIQ"™ Community grundsatzlich
Repressionen ausgesetzt ist. Speziell ist auch, dass sich die Argumentation fur
entsprechende Gesetzesverscharfungen nicht allein auf Homo-, Trans- oder
Queerfeindlichkeit bezieht, sondern die Verfolgung von LSBTIQ" Personen ein
elementarer Teil der russlandischen Propaganda ist, auf die sich das Weiterbestehen des
Regimes stutzt. Diese Tendenz hat sich seit Beginn des Angriffskrieges gegen die
Ukraine verscharft und die Konzentration auf die LSBTIQ" Community als ideologischen
Verblndeten ‘des Westens" verstarkt. Die Repressalien und Einschrankungen der
Schutzrechte von LSBTIQ" Personen sind daher auch als Racheakt des russlandischen
Regimes symbolisch am freiheitlichen und fortschrittlichen “Westen" zu verstehen. Die
Mitglieder der Europdischen Union haben daher eine besondere politische
Verantwortung, LSBTIQ" Personen aus Russland Schutz zu gewahren.

Eine besondere historische Verantwortung fur Deutschland ergibt sich auch aus der
Verfolgung von Lesben und Schwulen in der Zeit des Nationalsozialismus und der erst
spaten Entkriminalisierung von Homosexualitat. Die Wahrnehmung politischer und
historischer Verantwortung gebietet in diesem Zusammenhang auch der kontinuierlich
zu beobachtende Aufstieg der AfD, welche ebenfalls das Feindbild einer
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‘Gender-ldeologie” pflegt und sich geopolitisch im Rahmen des Konzepts einer
vermeintlichen "Multipolaritat™ an Russland orientiert.

Erst in diesem Jahr wurden zwei wichtige Grundpfeiler zur queerpolitischen und
feministischen Politik Deutschlands gesetzt. In den Leitlinien fur feministische
AuBenpolitik wird der Einsatz fur die Schutzrechte von LSBTIQ" Personen weltweit
explizit genannt und Deutschland in diesem Sinne eine fuhrende Rolle zugetragen.
Ahnliches lasst sich im Aktionsplan “Queeres Leben!" der Bundesregierung wiederfinden.
Im MaBnahmenplan zum Punkt ,Internationales® wird konkret auf Schutz- und
Aufhahmeprogramme fur Vertreter'innen der Zivilgesellschaft genannt. Solche
humanitaren Aufnahmen far Aktivist'innen, Journalist'innen und
Menschenrechtsverteidigeriinnen sind von immenser Bedeutung, um einerseits vor
politischer  Verfolgung zu schutzen und andererseits die  FortfUhrung
zivilgesellschaftlicher Arbeit zu ermdglichen.

Dennoch ist die Erteilung humanitarer Visa, geknupft an politischen Aktivismus, in vielen
Fallen problematisch. In Russland war LSBTIQ" spezifischer Aktivismus schon immer
einem hoéheren Risiko ausgesetzt oder ganz unmaoglich, wie wir es beispielsweise im
Nordkaukasus sehen, wo allein die Zugehdrigkeit zur LSBTIQ" Community eine akute
Lebensgefahr bedeutet. Unter der kriegsbedingten Radikalisierung der russlandischen
Politik und damit einhergehenden Einschrankungen der Menschenrechte in Russland
werden insbesondere weniger privilegierte, besonders schutzbedurftige Menschen
leiden, die wenig Beruhrungspunkte mit Aktivismus oder gar Zugang zu internationalen
bzw. deutschen Kontakten pflegen konnten. Dazu zahlen gerade ganz aktuell und akut
trans® und inter” Personen.

Eine angemessene Politik muss heute allen Opfern der imperialistischen Politik
Russlands gerecht werden. Dazu zahlen insbesondere LSBTIQ" Personen, die aktuell
absolut schutzlos dem russlandischen Regime ausgeliefert sind.

3. Aufnahmeprogramm nach § 23 Aufenthaltsgesetz starten

Um trans” und inter” Personen ein Leben in Sicherheit und Freiheit zu ermdglichen,
braucht es ein Aufnahmeprogramm, um die vulnerabelsten Menschen, deren Existenz in
Russland abgesprochen wird, schnellstmoglich zu evakuieren.

Der § 23 AufenthG stellt effektive rechtliche Mittel bereit, besonders schutzwurdige
Personen aus dem Ausland aufzunehmen. Zur Aufnahme von LSBTIQ" Personen aus
Russland stehen damit grundsatzlich verschiedene Wege zur Verfugung.

Die Restriktionen gegenuber LSBTIQ" Personen in Russland haben sich derart verdichtet,
dass den Betroffenen eine menschenwurdige Existenz unmoglich gemacht wird. Die

5

https://www.baks.bund.de/de/arbeitspapiere/2015/die-maer-von-der-multipolaren-weltordnung-hegem
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besondere politische Verantwortung gebietet es auch, in umfassender Weise von den
zur Verflgung stehenden Mitteln Gebrauch zu machen. Dabei kame etwa eine
Anordnung gem. § 23 Abs. 2, Abs. 3 AufenthG iv.m. § 24 AufenthG in Betracht, wie es sie
fur besonders gefahrdete afghanische Staatsangehorige gibt®. Die aufzunehmenden
Personen koénnten dann von geeigneten Organisationen der Zivilgesellschaft als
meldeberechtigten Stellen vorgeschlagen werden.

Die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis an die Abgabe einer Verpflichtungserklarung zu
knupfen, erscheint wenig angebracht, da der betroffene Personenkreis in der Regel
bereits unter sehr marginalen Bedingungen existiert und daher Uber nur geringe
finanzielle Mittel und meist auch nicht Uber dies personlichen Verbindungen verfugt,
einen anderen Verpflichtungsgeber zu finden.

Eine Aufnahme gem. § 23 Abs. 4 AufenthG kame fur den Personenkreis in Betracht, der
sich bereits im Ausland befindet. Es wird aber auch in besonderer Weise darum gehen,
Personen die direkte Ausreise aus Russland zu ermoéglichen.

In Fallen, in denen die tatsachliche Identitat nicht mehr mit der Identitat in den
Dokumenten Ubereinstimmt und die russlandischen Behdrden sich weigern, geanderte
Dokumente auszustellen, konnte Deutschland Ersatzdokumente ausstellen, um eine
unproblematische Einreise zu ermoglichen.

Der § 23 AufenthG bietet verschiedene Mdéglichkeiten, schnell und effektiv Personen aus
dem Ausland aufzunehmen.

Gem. § 23 Abs. 1 AufenthG kann die oberste Landesbehdrde anordnen, dass Auslandern
aus bestimmten Staaten und bestimmten Gruppen eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird.
Die oberste Landesbehdrde verfugt hierbei Uber ein weites EntschlieBungs- und
Ausgestaltungsermessen’. Dabei kann die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis von der
Abgabe einer Verpflichtungserklarung abhangig gemacht werden.

Diese Anordnung ermoglicht es, bestimmte Gruppen, die sich in einer besonders
gefahrdeten Situation befinden, als Flichtlinge legal nach Deutschland einreisen zu
lassen. Die konkrete Auswahl der Personen kann auch Nichtregierungsorganisationen
Uberlassen werden®,

Nach § 23 Abs. 2 AufenthG kénnen Menschen aufgrund besonders gelagerter politischer
Interessen durch Anordnung des Bundesministeriums des Innern zusammen mit den
obersten Landesbehdrden aufgenommen werden. lhnen kann auf dieser Grundlage eine
Aufenthaltserlaubnis oder sogar eine Niederlassungserlaubnis erteilt werden.

® Verfahrenshinweise des Landesamts fUr Einwanderung Berlin, 23.s.10.
7

https.//www.bundestag.de/resource/blob/568226/f4ff4bfb8e0cb4as848ffa1603badcec/wd-3-223-18-pdf-
data.pdf
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Es wird zunachst eine Aufnahmezusage unter der Bedingung erteilt, dass in dem
darauffolgenden Visumverfahren ein Visum erteilt wird. Die obersten Landesbehérden
mussen gem. § 32 AufenthV der Visumerteilung zustimmen. Fur die Durchfuhrung des
Aufnahmeverfahrens ist gem. § 75 Nr. 8 AufenthG das Bundesamt fur Migration und
Fluchtlinge zustandig, das auch die Aufnahmezusage erteilt, mit der die Einreise moglich
ist.

Ferner kann das Bundesministerium des Inneren gem. § 23 Abs. 4 AufenthG im Rahmen
der Neuansiedlung von Schutzsuchenden im Benehmen mit den obersten
Landesbehoérden anordnen, dass das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge
bestimmten fur eine Neuansiedlung ausgewahlten Schutzsuchenden eine
Aufhahmezusage erteilt. Dieses sogenannte Resettlement zielt darauf ab,
schutzbedurftigen Menschen, die aus ihrer Heimat in einen Drittstaat geflohen sind, aber
dort keine dauerhafte Lebensperspektive haben, eine neue Perspektive im
Aufnahmestaat Deutschland zu eroffnen. In  der Aufhahmeanordnung des
Bundesministeriums des Innern werden dabei bestimmte Kriterien festgelegt, die die
Schutzsuchenden erfullen mussen. Auf dieser Grundlage erteilt das Bundesamt fur
Migration und Fluchtlinge Personen, die z.B. vom UNHCR fur besonders schutzwurdig
befunden wurden, nach personlichen Interviews eine konkrete Aufnahmezusage. Die
Aufnahmezusage wird unter der Bedingung erteilt, dass in dem darauffolgenden
Visumverfahren ein Visum erteilt wird. Die obersten Landesbehérden stimmen der
Visumserteilung danach zu.



